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 الشكر والتقدير
 

لا ٌسعني الا اٌ اتقدو بٌافز انشكز ًعظٍى الايتناٌ الى جناب اندكتٌر انفاضم يصدق 

كًا اتٌسم انباري اٌ يمد في عًزه ًاٌ  ،عادل انذي شزفني بقبٌنو الاشزاف عهى رسانتي 

 ،ٌسكٍ اندكتٌرة يزًج الجزائزي فسٍح جناَو بعد اٌ ًافاىا الاجم قبم اتماو ىذه انزسانت 

ًلا ٌفٌتني اٌ اتقدو بعظٍى الايتناٌ الى انسٍد عًٍد انكهٍت نزعاٌتو الاخٌٌت انصادقت ًالى 

ًخاصت جمٍع اساتذة انقسى انعاو ًيٌظفٍو عهى يا ابدًه يٍ تشجٍع  ًرعاٌت ًدعى 

انسٍدة اندكتٌرة رشا الهاشمً  كًا اٌ انشكز يٌصٌل الى جمٍع يٌظفً يكتبت مجهس 

 اننٌاب في دائزة انبحٌث ًسٍداث يكتبت كهٍت انقاٌٌَ في جايعت بغداد حفظيٍ الله  ..  

 

 الباحثة 
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 المقدمة
تتعاظم يوما بعد اخر أىمية وسائل الرقابة البرلمانية , ذلك ان تركيز السمطات وتجميعيا وجعميا 
من صلاحيات سمطة واحدة يؤدي الى الاستبداد , ولذا كان لابد من الفصل بين السمطات عمى 

الاخرى ان يكون فصلا ممتزجا بين بروح التعاون مما يجعل كل سمطة رقيبا عمى عمل السمطة 
وتجسيدا لمبدأ الفصل بين السمطات ترسخت  5002وبعد  اقرار دستور جميورية العراق لسنة 

وظيفة مجمس النواب العراقي في تشريع القوانين ورقابة السمطة التنفيذية باعتباره صاحب 
الاختصاص الاصيل في ذلك , وقد عرفت الأنظمة الدستورية وسائل رقابية متنوعة , كان في 

ىذه الوسائل السؤال البرلماني والذي دفعتنا اىميتو الى دراستو ونقده ومعالجة احكامو في  مقدمة
 الاردن(. -النظام الدستوري العراقي في ضوء دول المقارنة )بريطانيا

مما يجعل منو باعتباره احد تمك الوسائل  مثل لمسؤال البرلمانيأبغية الوصول الى نظام قانوني 
, كما يساىم السؤال  ي يد المشرع لأحكام رقابتو عمى اعمال الحكومةداة فعالة ومؤثرة فأ

البرلماني في حصول ممثمي الشعب عمى جميع المعمومات والبيانات والاحصاءات التي 
   يحتاجونيا بيسر وسيولة غايتيم في ذلك تصويب اعمال الحكومة .

 أهمية البحث 

ا السمطة التشريعية عمى اعمال السمطة تأتي اىمية موضوع البحث من الرقابة التي تمارسي
 التنفيذية وما يتبع ذلك من تحقيق توازن بين السمطتين .

واذا كانت السيولة التي يتسم بيا السؤال البرلماني والبساطة في اجراءات تقديمو ادت الى شيوع 
من استخدامو فانو لا يمكن انكار دوره في الحصول عمى البيانات والمعمومات والاحصاءات 

الحكومة عن سير عمميا , الامر الذي يجعل منو تمييدا لأجراء اصلاحات حكومية  او عمى 
 اقل تقدير ترتيب اثارا سياسية عمى مستوى الرأي العام .

وما يزيد من اىمية موضوع الدراسة عدم اقتصارىا عمى الجانب النظري , بل انيا جاءت تطبيقا 
-لدستوري لمسؤال البرلماني في النظم البرلمانية )بريطانياعمميا تمثل في التركيز عمى التنظيم ا

 العراق(. -الاردن

فضلا عن القوانين ذات العلاقة والانظمة الداخمية ومدى توافق ذلك مع ما مطبق من الناحية 
 العممية .   
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 اشكالية  البحث 

وقببد واجينبا صببعوبة  ينصبب البحبث عمببى السبؤال البرلمبباني وتطبيقاتبو فببي مجمبس النببواب العراقبي,
لبم يببنظم الشببروط الشبكمية والموضببوعية لطببرح  5032( لسببنة 31كبون قببانون مجمببس النبواب رقببم )

احكبام تقبديم السبؤال والفتبرة الزمنيبة البينيبة ببين تقبديم السبؤال  السؤال البرلماني, كبذلك خبلا كلاىمبا
رع العراقببي اغفببل ترتيببب الببى ىيئببة الرئاسببة وتبميبب  السببؤال الببى الجيببات المطموبببة,  كمببا ان المشبب

الجببببزاءات المناسبببببة عمببببى عببببدم الببببرد عمببببى السببببؤال البرلمبببباني , بالاضببببافة الببببى موقبببب  المحكمببببة 
 الاتحادية الذي جاء غير منسجم مع كون السؤال اداة رقابية .

 اهداف البحث

في ظبل التحبول السياسبي البذي شبيده العبراق البى محاولبة رصبد البنقص التشبريعي و ييد  البحث 
لأدوات الرقابة البرلمانية واوليا السبؤال البرلمباني  5002شاب دستور جميورية العراق لسنة الذي 

  5032( لسببنة 31قببانون مجمببس النببواب رقببم ) كمببا ييببد  البحببث الببى تحببري الببنقص الببذي شبباب
 النظام الداخمي لمجمبس النبواب العراقبي مبن ناحيبة الشبروط الشبكمية والموضبوعية والمبدد القانونيبةو 

 التي تحكم تقديم السؤال البرلماني ومحاولة تقديم الحمول اللازمة لذلك .  يةالبين

 البحث  منهج

بشبببأن الاحاطبببة بموضبببوع البحبببث فقبببد اعتمبببدنا المبببنيت الاسبببتقرائي مبببن خبببلال اسبببتقراء المؤلفبببات 
المتخصصبببة والابحببباث الجامعيبببة, كمبببا اعتمبببدنا المبببنيت التحميمبببي المقبببارن لعبببدد مبببن النصبببوص 

وقببد اخترنببا  ,الاردن(-) بريطانيبباوالقانونيببة فببي عببدد مببن الببدول ذات الانظمببة البرلمانيببةالدسببتورية 
بريطانيببا كونيببا اول نظببام برلمبباني عببر  السببؤال البرلمبباني منببذ عقببود زمنيببة طويمببة , امببا اختيببار 

ومببن خببلال  فبأمكانيببا, ان الببدول حتببى وان كانببت حديثببة عيببد بالديمقراطيببة  لأثببباتالاردن فكببان 
    الدسبببتوري او التشبببريع العبببادي تنظبببيم رقاببببة برلمانيبببة عمبببى الحكومبببات والييئبببات المسبببتقمة   البببنص
السبببؤال البرلمبببباني يمثببببل اول ادوات الرقاببببة البرلمانيببببة وذو اىميببببة خاصبببة فقببببد ارتأينببببا تقسببببيم وان 

 -ثلاثة فصول وكالاتي :البحث الى 
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 خطة البحث 

 وانواعو . الفصل الاول : ماىية السؤال البرلماني 

 السؤال البرلماني تأصيمو وطبيعتو .ث الاول : المبح

 تعري  السؤال البرلماني واىميتو ونشأنو .المطمب الاول : 

 تعري  السؤال البرلماني .الفرع الاول : 

 اولا : التعرق المغوي .

 ثانيا : التعري  الاصطلاحي .

 أىمية السؤال البرلماني .:  الفرع الثاني

 الثالث : نشأة السؤال البرلمانيالفرع 

 . اولا : نشأة السؤال البرلماني في النظام الدستوري البريطاني

  ثانيا : نشأة السؤال البرلماني في النظام الدستوري الاردني .

  نشأة السؤال البرلماني في النظام الدستوري العراقي .   ثالثا :

 وذاتيتو .طبيعة السؤال البرلماني المطمب الثاني : 

 الفرع الاول: طبيعة السؤال البرلماني. 

 الفرع الثاني : تمييز السؤال البرلماني عما يشتبو بو من اوضاع قانونية مشابية.

 مظاىر التشابو والاختلا  بين السؤال البرلماني وطمب الاحاطة.: اولا 

 م لممناقشة.ثانيا : مظاىر التشابو والاختلا  بين السؤال البرلماني وطرح موضوع عا

 ثالثا : مظاىر التشابو والاختلا  بين السؤال لبرلماني والاستجواب .

 رابعا : مظاىر التشابو والاختلا  بين السؤال لبرلماني ولجان التحقيق البرلمانية . 

 في النظم المقارنة والعراق . وتطبيقاتو المبحث الثاني : التنظيم الدستوري لأنواع السؤال البرلماني
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مببببب الاول : التنظببببيم الدسببببتوري لأنببببواع السببببؤال البرلمبببباني وتطبيقاتببببو فببببي النظببببام الدسببببتوري المط
 البريطاني.

المطمببببب الثبببباني : التنظببببيم الدسببببتوري لأنببببواع السببببؤال البرلمبببباني وتطبيقاتببببو فببببي النظببببام الدسببببتور 
 الاردني.

النظبببام الدسبببتوري المطمبببب الثالبببث : التنظبببيم الدسبببتوري لأنبببواع السبببؤال البرلمببباني وتطبيقاتبببو فبببي 
 العراقي.

 الفصل الثاني : الاحكام العامة في تنظيم السؤال البرلماني .

 المبحث الاول : احكام تقديم السؤال البرلماني .

  .المطمب الاول: احكام تقديم السؤال البرلماني

 ل : الجية المختصة بتقديم السؤال.الفرع الاو 

 اني. الفرع الثاني : شروط تقديم السؤال البرلم

 الفرع الثالث : اجراءات تقديم السؤال البرلماني .

 المطمب الثاني : احكام الاجابة عن السؤال البرلماني .

 الجية المختصة بالإجابة عن السؤال .الفرع الاول :

 الفرع الثاني : الانابة في الاجابة عن السؤال البرلماني .

 ني .الفرع الثالث : تأجيل الاجابة عن السؤال البرلما

 الفرع الرابع : الامتناع عن الاجابة عن السؤال البرلماني .

 المبحث الثاني : التنظيم الدستوري لأحكام السؤال البرلماني وتطبيقاتو في النظم المقارنة والعراق.

 المطمب الاول : التنظيم الدستوري لأحكام السؤال البرلماني وتطبيقاتو في بريطانيا .

 التنظيم الدستوري لأحكام السؤال البرلماني وتطبيقاتو في الاردن.المطمب الثاني : 

 المطمب الثالث : التنظيم الدستوري لأحكام السؤال البرلماني وتطبيقاتو في العراق.
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  .الفصل الثالث : اثار السؤال البرلماني

 المبحث الاول : اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري البريطاني .

 .الفرع الاول : الاسموب العادي لنياية السؤال البرلماني 

 اولا : الاقتناع بالإجابة .

 .ثانيا : اقتراح التأجيل 

 .الفرع الثاني : الاسموب غير العادي لنياية السؤال البرلماني 

 اولا : سقوط السؤال البرلماني 

 ثانيا : فض البرلمان .

 ثالثا : حل البرلمان .

 لة .رابعا : الاستقا

 المبحث الثاني : اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري الاردني .

 الفرع الاول :الاسموب العادي لنياية السؤال البرلماني .

 اولا : الاقتناع بالإجابة .

 الفرع الثاني : تحويل السؤال الى استجواب .

 الفرع الثالث : الاسموب غير العادي لنياية السؤال البرلماني .

 ولا : تجميد العضوية .ا

 ثانيا : انتياء العضوية .

 ثالثا : الاستقالة .

 رابعا : الوفاة .

 خامسا : حل البرلمان .

 الفرع الثالث : التنازل عن السؤال البرلماني .
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 اولا : سحب السؤال 

 ثانيا : ترك السؤال 

 اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري العراقي . المبحث الثالث :

 الفرع الاول : الاسموب العادي لنياية السؤال البرلماني .

 اولا : الاقتناع بالإجابة .

 الفرع الثاني : سقوط السؤال البرلماني .

 اولا : انتياء الولاية .

 ثانيا : حل مجمس النواب .

 ثالثا: تبوء عضو مجمس النواب منصبا في رئاسة الدولة .

 رابعا: الاستقالة .

 . خامسا : الوفاة

 سادسا : صدور حكم قضائي بات بحق عضو مجمس النواب .

 سابعا : الاصابة بمرض عضال .

 ثامنا : اقالة العضو بسبب الغياب بدون عذر مشروع .

 الفرع الثالث : الاسموب غير العادي لنياية السؤال البرلماني .

 اولا : استرداد السؤال .

 ثانيا : ترك السؤال .
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 الفصل الاول
 وانىاعه السؤال البرلمانيهية ها

مف اجؿ الكقكؼ عمى مفيكـ السؤاؿ البرلماني , كتتبع نشأتو كتحديد طبيعتو كمكقؼ الدساتير 
 المقارنة منو كاستعراض ذاتيتو , لذا سنقسـ ىذا الفصؿ الى المباحث الاتية :  

 المبحث الاول
 هفهىم السؤال البرلماني وتأصيله وطبيعته

كالتي يتمكف بمكجبو مف  ,لبرلماف لمراقبة الحككمةيعد السؤاؿ البرلماني احد الكسائؿ التي يممكيا ا
اذا ما شابو خطأ يخرجو عف نطاؽ , كرده الى جادة الصكاب ,متابعة النشاط الحككمي كمراجعتو

السمطتيف التشريعية  بيف الدستكر كدائرة المصمحة العامة , كبالتالي الكصكؿ إلى نكع مف التعاكف
سنتناكؿ ىذه الاحكاـ في  ,تعريفو كاىميتو كتطكره التاريخيلذا كمف اجؿ الكقكؼ عمى ,1كالتنفيذية

 المطالب الاتية :                                   

 المطلب الأول
 هالسؤال البرلماني واهويته ونشأتتعريف 

كمف ثـ بياف  ,يستكجب بياف معناه لغة ,اف الالماـ بماىية السؤاؿ البرلماني كتحديد مضمكنو
الفرع الاكؿ , اما الفرع الثاني فيبحث اىمية كمف ثـ بحث تعريؼ السؤاؿ في  ,معناه اصطلبحا

 :السؤاؿ البرلماني, اما الفرع الثالث فسنبحث فيو التطكر التاريخي لمسؤاؿ كعمى النحك الاتي

ىالفرعىالاول
ىتعروفىالسؤالىالبرلماني

ؾ لالاصطلبحي, لذا سنتناكؿ ذلتعريؼ عف االبرلماني  بالنظر لاختلبؼ التعريؼ المغكم لمسؤاؿ
 تباعا ككالاتي : 

 التعريف المغوي  :اولا 

استعطاه اياه , كقد  أصؿ السؤاؿ في المغة مشتؽ مف الفعؿ )سأؿ( فيقاؿ سأؿ فلبف الشيء أم
كىكما يطمب مف طالب العمـ الاجابة عنو في الامتحاف , كسأؿ فلبنا ام  ,يأتي بمعنى الطمب

                                                           
 69,ص 1969كامؿ ابك ليمة, النظـ الدستكرية, الدكلة كالحككمة ,دار النيضة العربية ,القاىرة ,  .د 1
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كالسؤاؿ , 1لة, كسأؿ عنو استخبر عنو اك طمب اف يكضح لوأحاسبو , كساؿ يساؿ كتساؤلا كمس
كالمصدر سأؿ كالمفعكؿ مسئكؿ, كتساءؿ القكـ ام  ,جمع سائؿ , كقد يأتي بمعنى طمب الصدقة

ساؿ بعضيـ بعضا, كيأتي بمعنى الخصكمة مثؿ قكلو سبحانو )كاقبؿ بعضيـ عمى بعض 
 .2يتساءلكف(

ىك اسمكب لمحصكؿ عمى  المعمكمة عند  كا ,كقد يأتي بمعنى الطمب مف الادنى الى الاعمى
 .3جكاب لوكجكد 

 التعريف الاصطلاحي  :ثانيا

الرام  , فقد عرفو تكسع الفقياء في تعريؼ السؤاؿ البرلماني, كبياف اركانو كصفاتو اصطلبحا 
 ااك رئيسي ,يكجيو عضك البرلماف الى احد اعضاء الحككمة,  الاكؿ بانو استفياـ اك استيضاح

فانو ,  كيلبحظ اف التعريؼ رغـ كجاىتو ,4ـيدخؿ ضمف اختصاصي ,عف امر معيفللبستعلبـ 
فضلب عف جاء خاليا مف بياف الاثر الذم يتشكؿ مف السؤاؿ البرلماني, كتأثيره في الرام العاـ, 

رل باعتباره يشكؿ منطمقا لكسيمة رقابية اخ ,استجلبء لمكثير مف الامكر كالتصرفات انو يتضمف
الاستفسار بقصد  ,بأنو تكجيو استيضاح الى احد الكزراء ثاف كما عرفو رأم كىي الاستجكاب,

الى امر مف  ,التي تتعمؽ بأعماؿ كزارتو , اك بقصد لفت نظر الحككمة عف امر مف الامكر
 .5الامكر اك مخالفات حدثت بشأف مكضكع ما

كىي طمب الإحاطة  ,كيرل البعض أف التعريؼ خمط بيف السؤاؿ البرلماني ككسيمة رقابية أخرل
فأف طمب الاحاطة يككف عمى  ,عدـ عمـ السائؿ كعمـ الكزير المسؤكؿ ,فاف كاف السؤاؿ يفترض
اضافة ,6لا تعمميا اك تجيميا ,كىك لفت نظر الحككمة إلى مخالفة معينة ,العكس مف ذلؾ تماما

كالجية المختصة  ,كىي الجية المختصة بالسؤاؿ ,الى اف التعريؼ جاء خاليا مف اركاف السؤاؿ
يستيدؼ بيا  ,يذا ذىب الرام الثالث الى تعريفو بأنو كسيمة رقابيةبالإجابة كمحؿ السؤاؿ , كل

أك  ,عمميا اك التحقؽ مف  كاقعة ,حصكؿ عمى معمكمات اكعف امر يجيموعضك البرلماف ال
                                                           

 .22,ص1993مجمع المغة العربية ,كزارة التربية كالتعميـ المصرية,القاىرة,المعجـ الكجيز, 1 
 ( مف سكرة الطكر.   25الآية ) 2
 467,ص2005,دار المعرفة لمطباعة كالنشر,بيركت,1اسماعيؿ بف حماد الجكىرم, معجـ الصحاح,ط 3
 475,ص1996, دار الفكر العربي,القاىرة,1ير العربية,طتالسمطات الثلبث في الدسا سميماف الطماكم, د. 4
 354, ص1980لشاعر, النظرية العامة لمقانكف الدستكرم , جامعة عيف شمس, القاىرة, رمزم اد,  5
دار الجامعة , 2ط,الحككمة اعماؿ مىع البرلمانية الرقابة ابك يكنس, باىي محمد د.6

 42,ص2012الجديدة,القاىرة,
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اك لفت نظر الحككمة الى مخالفات حدثت  الحككمة اتخاذه في مسالة بذاتيا, معرفة ما تنكم
يؼ انو يتعارض مع حقيقة يؤخذ عمى ىذا التعر ك , 1بشاف مكضكع معيف يدخؿ في اختصاصيا

اذ اف السؤاؿ يفترض في السائؿ عدـ العمـ عما يساؿ, فكيؼ يتأتى لو لفت نظر  السؤاؿ 
كعمى فرض العمـ عما يسأؿ عنو, فاف عممو لا يصؿ الى درجة اليقيف,  الحككمة بأمر لا يعممو ,

 .2قدـ سؤالو أستيثاقا كتثبيتافأراد اف يحسـ امره ف ,كانما يتردد بيف الشؾ كاليقيف

تشريعي بأنو طمب عضك المجمس ال ,كازاء ما تقدـ ذىب الرام الرابع الى تعريؼ السؤاؿ البرلماني
كيلبحظ عمى ىذا التعريؼ انو جاء خاليا مف اركاف السؤاؿ , 3نقطة معينة لايضاح مف كزير
حقيقة معينة اماـ المجمس  , اذ لـ يكضح اليدؼ مف السؤاؿ كىك الكشؼ عفكمجتزأالبرلماني 
 التشريعي.

كالتنفيذية  بيف السمطتيف التشريعية  , كما عرؼ السؤاؿ ايضا عمى انو حمقة مف حمقات التعاكف
بعدـ ترتيب السؤاؿ لمناقشة ما  ,كقد عمؿ اصحاب ىذا التعريؼ ذلؾ ,4كتبادلا  لممعمكمات بينيـ

بسبب عدـ تحريؾ المسؤكلية  ,داخؿ اركقة البرلماف, كما اف البرلماف لا يتخذ بصدده ام قرار
الكزارية , كىذا التعريؼ كالرؤية التي تنكر عمى السؤاؿ البرلماني كظيفتو الرقابية نعتقد انيا 

كالمتزايدة الأىمية  ,الكسائؿ الرقابية الميمة كلحقيقة اف السؤاؿ البرلماني يعد احدل ,مجافية لمكاقع
 .5إذا ما احسف استخداميا

تمكيف اعضاء البرلماف مف الاستفسار عف الامكر  ,بأنو البرلماني كليذا عرؼ اخركف السؤاؿ
كليس حقا لأعضاء البرلماف  ,كمما يؤخذ عمى ىذا الرام انو جعؿ السؤاؿ مكنة ,التي يجيمكنيا

 .6ؽكالمكنة تختمؼ عف الح

اف  ,البرلمافطمب كتابي يحؽ لكؿ عضك مف اعضاء  ,كىناؾ مف عرؼ السؤاؿ البرلماني بانو
اك غيرىـ مف اعضاء الحككمة في النظـ  ,يكجيو الى الكزراء, اك الى رئيس مجمس الكزراء

                                                           

 دار النيضة العربية ,2طرمضاف محمد بطيخ, النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كتطبيقاتيا في مصر, د.1
   . 269,ص 1999القاىرة,

 56مصدر سابؽ, صمحمد باىي ابك يكنس ,  د.2
 .403د.سميماف الطماكم , مصدر سابؽ , ص 3
 .57ص, د.محمد باىي ابك يكنس, مصدر سابؽ4
 .223,ص1974يحيى الجمؿ, النظاـ الدستكرم في جميكرية مصر العربية ,دار النيضة العربية,القاىرة,د.5
, التنظيـ القانكني لمسؤاؿ البرلماني في جميكرية العراؽ لسنة الاستاذ اميف رحيـاسماعيؿ صعصاع البديرم, د.6

 . 10, ص2017مجمة المحقؽ الحمي, جامعة بابؿ, كمية القانكف, العدد الاكؿ  دراسة تحميمية,,2005
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اك استفياـ عف امر يجيمو العضك صاحب  ,المعاصرة , للبستفياـ عف امر لا يعممو العضك
الاستعلبـ عف نية الحككمة تجاه امر مف , ك  اك الاستيضاح حكؿ مكضكع معيف ,السؤاؿ
التي احتكت عمى العناصر  ,كنرل اف ىذا التعريؼ لمسؤاؿ يعد اكثر التعاريؼ الفقيية, 1الامكر
الكزير  كىي, مس التشريعي كالجية المكجو اليياكىي اف السؤاؿ يكجو مف عضك المج ,الرئيسية

اك الى جيات حككمية اخرل ,كما اف التعريؼ حاكؿ جاىدا  ,س الكزراءالمختص اك الى رئي
كىك الكشؼ اك محاكلة الكشؼ عف حقيقة  ,الكصكؿ الى ىدؼ السؤاؿ البرلماني المتكخى منو

 معينة لا يعمميا النائب.

ىالفرعىالثاني
 أهموةىالسؤالىالبرلماني

اىـ كاسرع قنكات  مف الحياة البرلمانية ,كيعدلمسؤاؿ البرلماني اىمية بالغة باعتباره مف مستمزمات 
الاتصاؿ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية ,كيتمتع السؤاؿ بمزايا كخصائص تكسبو مكانة 

كتبادؿ الحكار بيف الحككمة  ,خاصة, كتظير اىمية السؤاؿ البرلماني مف خلبؿ ككنو اداة لمتعاكف
بيف طرفي السؤاؿ يتبادؿ فيو  ,لبقة خاصةكالبرلماف, اذ يككف السؤاؿ كمنذ لحظة طرحو ع

خالفات الحككمية , كتعسؼ , كذلؾ مف خلبؿ اف السؤاؿ يظير التجاكزات كالم2الطرفاف الحكار
اذ يمكف كشؼ الكثير مف  ,كبالتالي الكشؼ عف شكاكل الجميكر كايجاد اماكف الخمؿ, الادارة

السؤاؿ يشكؿ في فأف  عما تقدـ , كفضلب 3مما يؤدم احيانا الى الحرج السياسي, المخالفات
الذم قد يقتنع بعد دراسة المكضكع محؿ السؤاؿ , بعدـ سلبمة , عمنية لمكزيرمسائمة حقيقتو 

الاجراءات التي سبؽ كاف اتخذىا , كبالتالي اعادة النظر في سياستو المستقبمية , كما قد يستخدـ 
لمكاسب ليست مقصكرة عمى احزاب السؤاؿ البرلماني لتحقيؽ مكاسب سياسية احيانا , كىذه ا

المعارضة ايضا, اذ يتفؽ الطرفاف في  بؿ قد يستخدـ كلنفس الغرض مف احزاب ,الاغمبية فقط
استخداـ السؤاؿ لكنيما يختمفاف في الغاية كالتكجو, كنظرا لككف التقدـ بالسؤاؿ يتطمب الكثير مف 

كصفاتو  ,يتمكف مف اظيار امكانياتوالجرأة كالفصاحة الامر الذم يجعمو, فرصة لمنائب لكي 

                                                           
ركز القكمي الم, 1طفارس محمد عمراف, التحقيؽ البرلماني في الدكؿ العربية كالامريكية كالاكربية ,د.1

كتطكر  د. حميد حنكف, مبادل القانكف الدستكرم كبنفس المعنى, 357, ص 2008للئصدارات القانكنية, القاىرة,
  . 235,   ص2012السنيكرم, بغداد , ,1طالنظاـ السياسي في العراؽ,

كفاء شتاتحة, ,الاسئمة الشفكية كالكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى اعماؿ الحككمة ,اطركحة دكتكراه  كمية 2
 .  26,ص 2013الحقكؽ جامعة الجزائر,

منشكرات , في النظاـ البرلماني كالرئاسي عمى اعماؿ الادارةالمحامي كسيـ حساـ الديف احمد, الرقابة البرلمانية 3
 .69, ص 2008الحمبي الحقكقية, بيركت, 
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كشخص خبير في المسائؿ البرلمانية, فالبرلماني الجيد ليس الذم يحترـ العادات كالتقاليد 
يككف  اففضلب عما تقدـ  عميو, كانما يتكجب اـ مف زملبئوالبرلمانية فحسب, اك الذم يمقى الاحتر 
استعمالا يمكنو مف استخلبص اقصى كمنيا السؤاؿ  ,قادرا عمى استعماؿ الكسائؿ البرلمانية

سكاء كانت في المسائؿ  ,, كما اف كثرة طرح الاسئمة البرلمانية مف قبؿ الاعضاء1المزايا الممكنة
يمكنو مف الرد  ,اك لفئة معينة مف الناس, يؤدم الى تراكـ معمكماتي كمعرفي لدل النائب ,العامة

ب بناخبيو كابناء دائرتو, كبالتالي تكفير فرصة عمى اسئمة ناخبيو, يتفرع عف ذلؾ تكثيؽ صمة النائ
فذلؾ سيؤثر  خب,اذا فشؿ النائب في كسب ثقة النااكبر لإعادة انتخابو, كعمى العكس مف ذلؾ 

السؤاؿ في نظر البعض كسيمة ميمة لمحصكؿ عمى  يعد, ك 2لا محالة الى انصراؼ الناخبيف عنو
في مجاؿ الضرائب, لآف مف يتكلى الاجابة عنيا الاستشارات القانكنية المجانية لمناخبيف, خاصة 

 .3يككف عادة مف مكظفي الكزارة الذيف يتمتعكف بالخبرة كالكفاءة

ىالفرعىالثالث
ىنشأةىالسؤالىالبرلمانيىى

كلغرض الاحاطة  ,في ظيكر اك نشأة السؤاؿ البرلماني ,بالنظر لاختلبؼ الدكؿ محؿ المقارنة
 بيذا المكضكع سنتناكؿ ذلؾ تباعا ككالاتي : 

 اولا: نشأة السؤال البرلماني في بريطانيا وتطوره

اذ  البرلماني, مف المعمكـ اف بدايات السؤاؿ البرلماني كانت في بريطانيا, ميد النظاـ النيابي
نشأة السؤاؿ البرلماني  ترجع اصكلو الى اكاخر القرف السابع عشر, كمما يلبحظ بيذا الصدد اف

, كسجمت النشأة الاكلى 4كانما جاءت عفكية اك تمقائية ,في انكمترا لـ تكف مقصكدة اك مدبر ليا
( ساؿ احد النبلبء كىك )ايرؿ  1721في مجمس المكردات كليس مجمس العمكـ , ففي العاـ ) 

الاشاعة التي يركج ليا اك حقائؽ عف ,كاكبر( الحككمة فيما اذا كاف لدييا اية معمكمات
مف البلبد  ,بخصكص ىركب اميف الصندكؽ الرئيسي لشركة البحر الجنكبي  )ركبرت نايت(

                                                           
ريـ عبد الرحمف المسمماني, الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة في دكلة قطر, رسالة ماجستير, جامعة 1

 . 26,ص 2008القاىرة,القاىرة,
 دار النيضة العربية , القاىرة ,2طسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية ,د. زيف بدر فراج , السؤاؿ البرلماني كك 2

 .37- 36,  ص1991
 . 64- 63, صمصدر سابؽريـ عبد الرحمف المسمماني , 3
ايياب زكي, الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني, اطركحة دكتكراه , جامعة د.4

 .28, ص 1983 القاىرة ,كمية الحقكؽ ,
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كتقديـ كؿ الحقائؽ  ,)ايرؿ سندرلاند( بالرد عمى ىذا السؤاؿالاكؿ فقاـ الكزير كاعتقالو في برككسؿ
 ,سجؿ بخصكص السؤاؿفاف اكؿ قرار م ,, اما بالنسبة الى مجمس العمكـ1المتصمة بيذه القضية

كذلؾ عمى اثر السؤاؿ الذم  ,(1783)ككرنكؿ( في العاـ ) كاف مقدما مف قبؿ رئيس المجمس
كىك منصب  ,كالذم كاف يشغؿ منصب رئيس دائرة صرؼ الركاتب ,كجيو احد اعضاء المجمس

يعادؿ كزير الخزانة, كقد جرت مناقشات استمرت لفترة طكيمة كترتب عمييا اف قرر رئيس 
م أانو بحسب ر  عف النظاـ , غيراف ىذه المحادثات ىي بالأصؿ خارجة )  2جمس الاتي:الم

كما اف  ,عمى الكزير اك المسؤكؿ الحككمي ,يحؽ لأم عضك في المجمس اف يطرح سؤالا ما
ذلؾ الشخص المكجو اليو السؤاؿ يممؾ الحؽ في الاجابة , اك عدـ الاجابة عمى السؤاؿ المطركح 

 .3يعتقده مناسبا(عميو كذلؾ حسبما 

كالذم تقرر  .كمنذ ذلؾ الكقت اصبح السؤاؿ مف الكسائؿ التي يممكيا اعضاء البرلماف الانكميزم
عاما عمى اكؿ ظيكر عفكم لو ,كما اف السؤاؿ البرلماني طبع لأكؿ مرة  60رسميا بعد مركر 

ككاف اكؿ ظيكر لمسؤاؿ في جدكؿ الاعماؿ في ,  في محاضر جمسات مجمس العمكـ
كالملبحظ اف عدد الاسئمة في تمؾ الفترة كاف قميلب جدا , الا انو اخذ بالنمك  ,(1849)اـع

 ( 1900)( سؤالا فقط , كفي العاـ129( كاف ىناؾ ) 1847ففي دكرة البرلماف لمعاـ )  ,تدريجيا
كىذا , كفي العاـ ,( سؤالا في اليكـ الكاحد41عدؿ )ام بم ,( 5106) ازداد عدد الاسئمة كبمغ

كقت لمسؤاؿ دفع البرلماف الانكميزم الى رسـ حدكده , فتـ تحديد  ,الاستخداـ المتزايد لمسؤاؿ
 عرؼ نظاـ الأسئمة الكتابية بتاريخ (,بعد ذلؾ7/3/1888ضمف جدكؿ الاعماؿ في)

 .4كذلؾ لمكاجية الزيادة المضطردة في عدد الاسئمة,29/4/1902

سؤالا, في حيف بمغ ( 10602 )للئجابة الشفييةكاف عدد الاسئمة المسجمة  (1920كفي العاـ) 
, ثـ اخذ السؤاؿ البرلماني بالازدياد 5( سؤالا2615المكتكبة ب) للئجابةعدد الاسئمة المسجمة 

ثـ كصؿ معدؿ الاسئمة  ,(1989,1990, 1988بشكؿ يثير الدىشة, في الدكرات الثلبث)
 – 2001) لمعاـكفي الدكرة الانتخابية ,( سؤالا50000البرلمانية في الدكرة الكاحدة الى حكالي ) 

                                                           
 .حسف مصطفى البحرم ,الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكريةد1

 .111, ص2006رسالة دكتكراه ,كمية الحقكؽ , جامعة عيف شمس ,القاىرة ,
 .   112,ص المصدر نفسوحسف مصطفى البحرم , د. 2
 .13ص, مصدر سابؽ شتاتحة ,  كفاء 3
 .14شتاتحة , المصدر نفسو , ص كفاء 4
 . 1124,ص مصدر سابؽحسف مصطفى البحرم ,د. 5
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( سؤالا 72900 )مدرج عمى جدكؿ الاعماؿ كحكالي ,سؤالا شفييا( 6528)( كاف ىناؾ2002
  للئجابة المكتكبة,

 وتطوره نشأة السؤال البرلماني في النظام الدستوري الاردنيثانياً : 

عمى الرغـ مف اف , 1928مف خلبؿ الكثيقة الدستكرية لسنة عرؼ الاردف السؤاؿ البرلماني  
نما يفيـ ذلؾ منيا , كذلؾ  ,( منو لا تنص بشكؿ صريح عمى السؤاؿ البرلماني 40المادة ) كا 
, اذ تنص عمى انو ) يجكز لأم عضك مف اعضاء  1946( مف دستكر الادف لسنة 52المادة )

كبالاستناد الى ىذه  ,1صمة بالإدارة العامة ( الي مى بساط البحث أم مسألةالمجمس اف يطرح ع
المادة في كلب الدستكريف, قامت المجالس التشريعية الاردنية المتعاقبة بممارسة حؽ السؤاؿ 

حكؿ لقاء  ,البرلماني ,اذ قدـ النائب حسيف الطراكنة سؤالا برلمانيا الى الحككمة الاردنية آنذاؾ
يطاني , كذلؾ طمب المجمس النيابي مف مدير البرؽ رئيس الحككمة مع كزير المستعمرات البر 

 .2الايضاح حكؿ ايرادات كصرفيات المديرية 1930كالبريد في عاـ 

نكاب  اذ نص عمى حؽ ,(1952لعاـ )المممكة الياشمية  مف بعد دستكر غير اف الحاؿ تغير
)لكؿ عضك مف اعضاء مجمس  , فنص عمىفي رقابة اعماؿ السمطة التنفيذية ,البرلماف الاردني
كفقا لما ىك  ,اف يكجو الى الكزراء اسئمة كاستجكاب حكؿ ام مف الامكر العامة ,الاعياف كالنكاب

يتضح مف النص ك , 3لممجمس الذم ينتمي اليو ذلؾ العضك ( ,منصكص عميو في النظاـ الداخمي
 الدستكر الاردني صراحةفي  البرلماني نص عمى السؤاؿ ,اعلبه اف النظاـ البرلماني الاردني

 اعترافا منو بالصفة الدستكرية ليذه الكسيمة .

كتنظيـ  ,مف خلبؿ النص عميو ,قد جاء النظاـ الداخمي لمجمسي النكاب كالاعياف ليؤكد ذلؾك 
سئمة البرلمانية في , كتشير الكثائؽ الرسمية الى اف عدد الا4الشركط الشكمية كالمكضكعية لو

( سؤالا برلمانيا 104( بمغ ) 2009 -2008) مف تشريف  العادية في الدكرةمجمس النكاب 
( سؤالا  24ككانت الاسئمة مقدمة مف جبية العمؿ الاسلبمي, بينما كانت حصة التيار الكطني )

كما قدمت الكتمة الكطنية   ( سؤاؿ ,21اما كتمة الاخاء فكاف عدد ما قدمتو مف اسئمة برلمانية )
                                                           

مصر لبناف, المركز العربي لتطكير حكـ القانكف كالنزاىة,   -المغرب -البرلماف العربي في الدكؿ العربية الاردف1
 . 106,ص  2007برنامج الامـ المتحدة  , بيركت ,

 .81(, منشكرات مجمس الامة الاردني, ص 1989 -1921العممي لمدستكر الاردني ) ىاني سميـ , التطكر 2
 .1952( مف الدستكر الاردني لسنة 96المادة )3
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف. 90( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب كالمادة)126المادة )4
 .www.ammonnews.net ,2017/ مارس/ 19كزارة الشؤكف السياسية كالبرلمانية , ككالة عمكف , 5

http://www.ammonnews.net/
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تنكعت بيف الاقتصاد كالتشريع كالبنى  ,السؤاؿ البرلمانياف مكاضيع كيلبحظ , 5برلمانية اسئمة
( 272قدـ المجمس )قد ( ف 2010السياسي , اما في العاـ)التحتية كالرفاه الاجتماعي كالاصلبح 

( 1165( فقد تـ تقديـ )2013( , اما الدكرة النيابية ) 214اجابت الحككمة عف ), سؤالا برلمانيا
 فقد قدـ ,الاستثنائية الاكلىالفصؿ التشريعي الاكؿ, اما في الدكرة ( في 953اجيب عمى )

   (49)اما الدكرة التشريعية الثانية فقد شيدت تقديـ,(542) اجيب فييا عمى ,( سؤالا772)
عمى اف الزيادة المضطردة في السؤاؿ البرلماني في النظاـ  ,1( اسئمة فقط8سؤالا اجيب عمى )
انما يعكس حرص السمطة التشريعية عمى اداء  ,لا يعكس أداء كزاريا سمبيا ,الدستكرم الاردني

مف خلبؿ تقديـ السؤاؿ البرلماني كفي مختمؼ المجالات التي  ,كفؽ الدستكر كالقانكف ,دكرىا
تلبمس الحياة اليكمية لممكاطف, كما يعكس ايضا الدكر الميـ لمنكاب , مع الاشارة الى اف كجكد 

اك اف النائب اراد اف يمفت انظار  ,فانو ناتج أما عف عدـ الخبرة ,الاتياـ السؤاؿ الذم يحمؿ
 .2ناخبيو

 وتطوره ثالثا : نشأة السؤال البرلماني في النظام الدستوري العراقي

عمى إعماؿ السمطة  ,دكرا ميما في بمكرة الرقابة البرلمانية ,مارست المجالس التشريعية في العراؽ
عرؼ العراقيكف الدستكر مف خلبؿ ف,  التنفيذية ,اذ كاف العراؽ جزءا مف الامبراطكرية العثمانية

عاـ  ااعيد العمؿ بيثـ  ,بعد بيا فيما العمؿ كالذم عطؿ ,(1876الكثيقة الدستكرية لعاـ )
 عمى السمطة التنفيذية ( رقابة السمطة التشريعية1925كقد اقر القانكف الاساس لعاـ )(, 19083)
( منو عمى اف) لكؿ عضك مف اعضاء مجمس الامة اف يكجو الى الكزراء 54المادة )نصت  اذ

الذم يبيف في النظاـ , كتجرم المناقشة فييا كفي اجكبتيا عمى الكجو  (اسئمة كاستيضاحات
غير حالة  بعد مركر ثمانية اياـ عمى الاقؿ مف يكـ تكجيييا , كذلؾ في ,الداخمي لكؿ مجمس

فمقد جاء خاليا تماما مف ام اشارة الى ام 1958دستكر , اما4الاستعجاؿ اك مكافقة الكزير (

                                                           

 
 ,تأريخwww.jpm.joالاردني  المكقع الرسمي لمجمس النكاب الاردني , المرصد النيابي1

 ,الساعة الثانية بعد الظير.1/11/2017الزيارة
, مكتبة السنيكرم, 1, طكتطكره النظاـ السياسي في العراؽ مبادلء القانكف الدستكرمحميد حنكف,  د2

 . 228, ص2012بغداد,
 .27,بدكف اسـ الناشر,بغداد, ,ص1,ط2004-1925كائؿ عبد المطيؼ, دساتير الدكلة العراقية لمفترة مف 3

http://www.jpm.jo,تأريخ
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فمـ يتطرؽ الى الرقابة  1963ككذلؾ حاؿ  دستكر , 1البرلماني ناىيؾ عف السؤاؿ ,كسيمة رقابية
 1964كلـ يأتي عمى ذكر السؤاؿ البرلماني , كينطبؽ الحكـ ذاتو بالنسبة الى  دستكر  ,البرلمانية

كنص في  1970بعد ذلؾ جاء دستكر ,1968كدستكرالذم لـ يشير الى الرقابة اك ادكاتيا , 
حكؿ احد  ,عمى حؽ المجمس الكطني في دعكة الكزراء للبستيضاح منيـ ,/ب( منو55المادة )

لة , اما قانكف ادارة الدك 2لفظة سؤاؿ عدـ كركد عمى الرغـ مف ,بشؤكف كزاراتيـالمكاضيع المتعمقة 
/ ز( 33فقد  جاءت المادة )  , 2004الذم صدر في العاـ  ,المؤقتالعراقية لممرحمة الانتقالية 

ستكر ليأتي بعد ذلؾ د ,3لتمنح الجمعية الكطنية الحؽ في مراقبة اعماؿ الييئة التنفيذية ,منو
التي  (/ سابعا/أ 6دستكريا في المادة)  كينظـ حؽ السؤاؿ البرلماني, 2005العراؽ لسنةجميكرية 

نصت  عمى )لعضك مجمس النكاب اف يكجو الى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء , اسئمة في ام 
مكضكع يدخؿ في اختصاصيـ , كلكؿ منيـ الاجابة عف اسئمة الاعضاء ,كلمسائؿ كحده حؽ 

عدا احصائية  ,, كلا تتكفر احصاءات دقيقة حكؿ عدد الاسئمة البرلمانية4ة(التعقيب عمى الاجاب
التي قدمت  ,صدرت مف الدائرة البرلمانية في مجمس النكاب اكضحت اف عدد الاسئمة البرلمانية

( سؤالا برلمانيا فقط , كعددىا خلبؿ الدكرة البرلمانية 24خلبؿ الدكرة الانتخابية الاكلى كاف )
مما يعكس تقصير السمطة التشريعية في استخداـ ادكاتيا  , ( سؤالا برلمانيا فقط22) الثانية كاف

 .5مف اجؿ تصكيب عمؿ السمطة التنفيذية, الرقابية

 
 
 
 

 

                                                           

العراؽ, اطركحة دكتكراه, جامعة النيريف,كمية ميند ضياء, الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في 1
 .119, ص2008القانكف,

 . 256حميد حنكف, مصدر سابؽ, ص د. 2
 .2004في  3981كنشر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  8/4/2004صدر القانكف في  3
 . 12/8/2005بتاريخ  4012, جريدة الكقائع العراقية بالعدد 2005دستكر جميكرم العراؽ لسنة  4
  , مجمس النكاب العراقي. 2014//9( في 20ينظر كتاب الدائرة البرلمانية المرقـ) 5
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 المطلب الثاني
 طبيعة السؤال البرلماني وذاتيته

  كتمييزه عما يشتبو بو مف مصطمحات مشابية ,مف اجؿ الكقكؼ عمى طبيعة السؤاؿ البرلماني
 سنتناكؿ ىذا المطمب بتقسيمو الى الفركع الاتية :لذا 

ىالفرعىالاول
ىطبوعةىالسؤالىالبرلماني
مف ادكات الرقابة البرلمانية اداة  ,لقد ثار جدؿ فقيي كبير حكؿ مدل اعتبار السؤاؿ البرلماني

 عمى اعماؿ  الحككمة , كقد انقسـ الفقياء الى اتجاىيف :  

ككنو لا  ,يانتفاء السمة الرقابية عف السؤاؿ البرلمان الاتجاهتجاه الاكؿ : يرل أصحاب ىذا الا
, كاف السؤاؿ 1الاستيضاح س الاستفسار اكبؿ عمى اسا , كجو عمى اساس النقد اك الاتياـي

البرلماني ليس مظيرا مف مظاىر التعاكف بيف الحككمة كالبرلماف  , استنادا الى استطاعة السائؿ 
 . 2تجكاب عند عدـ رضاه عمى رد الحككمةاف يطمب تحكيؿ السؤاؿ الى اس

اما الاتجاه الثاني: فيميؿ إلى اضفاء الطابع الرقابي لمسؤاؿ البرلماني ,لأنو يتصؿ بحسف تطبيؽ 
ليس في فترات انعقاد المجمس  امكانية طرحوك  السمطة التنفيذية المستمر لمقانكف بصفة عامة,

حتى في حاؿ عدـ الانعقاد اك بيف ادكاره ايضا , كىذا ما  ,بؿ يممؾ الاعضاء طرح السؤاؿ , فقط
بصفة مستمرة اماـ عيكف  ,ككسيمة رقابية يكمية تضع الحككمة ,يعطي الاىمية لمسؤاؿ البرلماني

 . 3كذكم الشأف ,كما يرجح مف ككنو مف حيث الجكىر ذا طبيعة رقابية ,الرام العاـ

مف خلبؿ  ,فقد أنتقد البعض الرأم المذككر اعلبه , لمسؤاؿ كازاء عدـ الاتفاؽ عمى طبيعة مكحدة
دكف النظر الى طبيعتو, كمنيـ مف أنتقد مسألة التعكيؿ عمى  ,النظر الى الغاية مف اجراء السؤاؿ

, كلا يزاؿ الفقياء يرددكف اف الحؽ في 4كالكزير البرلماف لعضك كما يتضمنو مف حكار ,السؤاؿ
يعد حقا شخصيا بيف عضك البرلماف كالكزير, كتظير تمؾ العلبقة الشخصية  ,السؤاؿ البرلماني

                                                           
اطركحة دكتكراه,كمية القانكف, ,الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلمانيايياب زكي ,1

 .23ص ,1983جامعة عيف شمس, القاىرة, 
,دار 1البرلمانية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم القطرم, طابراىيـ ىلبؿ الميندم ,الرقابة 2

 . 169,ص2011النيضة , القاىرة, 
 .59ريـ عبد الرحمف المسمماني, مصدر سابؽ, ص3
 . 170,ص المصدر نفسوابراىيـ ىلبؿ الميندم , د4
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,غير  1مف خلبؿ امكانية اف يسحب العضك السؤاؿ في ام كقت , كسقكط السؤاؿ بمجرد سحبو
الرأم لا يخمك مف المعترضيف عميو, اذ يرل البعض اف دخكؿ قكاعد جديدة عمى السؤاؿ  ىذا اف

,كترل الباحثة اف ىذه الآراء كاف اختمفت  2الشخصية التي يتسـ بياخففت مف الصبغة  ,البرلماني
حكؿ الصيغة القانكنية لمسؤاؿ البرلماني , الا انيا اتفقت عمى اف السؤاؿ البرلماني حقا مقررا لكؿ 
عضك مف اعضاء البرلماف سكاء نص عميو الدستكر اك لـ ينص, ككنو يندرج في نطاؽ 

  سيسا عمى ككف البرلماف يممؾ سحب الثقة مف الحككمة كاسقاطياكذلؾ تأ , المسؤكلية السياسية
كنحف نميؿ  ,فانو مف باب اكلى يككف لو حؽ السؤاؿ عملب بقاعدة) مف يممؾ الأكثر يممؾ الأقؿ(

بشاف السؤاؿ البرلماني , كذلؾ لتبايف النظرة اليو مف نظاـ الى  ,الى عدـ كضع قاعدة مطمقة
مع التسميـ باف , اك العلبقة الكاقعية بيف الحككمة كالبرلماف  ,احسب القكاعد الحاكمة لي ,اخر

كالانظمة الداخمية كالتقاليد  ,السؤاؿ اداة رقابية , تستمد كجكدىا مف الدساتير كالقكانيف مف جية
  البرلمانية مف جية أخرل.

 الفرعىالثاني
ىتمووزىالسؤالىالبرلمانيىصماىوشتبهىبهىمنىاوضاعىقانونوةىمشابكة

اف فيمنا لمسؤاؿ البرلماني تكجب التمييز بينو كبيف غيره مف الادكات الرقابية الاخرل, لذا 
 سنتناكؿ ذلؾ تباعا كالاتي : 

  مظاىر التشابو والاختلاف بين السؤال البرلماني وطمب الاحاطةأولًا : 

كاتخاذ  ,بقصد التدخؿ لحميا ,كسيمة لتبصرة الحككمة بمشكمة معينة ,يعرؼ طمب الاحاطة بأنو
بأنو طمب كما كعرؼ ,3يمزـ لتفادم اثارىا, كىك حؽ مقرر لكؿ عضك مف اعضاء البرلماف  ما

في  ممثمة ,لتكجييو الى الكزير المختص اك الحككمة ,يقدمو النائب كتابة الى رئيس المجمس
اك  ,مةرئيس مجمس الكزراء , كذلؾ لإثارة انتباه المكجو اليو الى امر ىاـ كعاجؿ لا تعممو الحكك 

الاجراء الذم بمكجبو يقكـ  ,طمب الاحاطة عمى انونعرؼ كمف جانبنا ,  4يفترض انيا لا تعممو
لا تعممو لمعالجتو كبياف راييا فيو , بأمر عمى قدر كبير مف الاىمية  ,النائب بأعلبـ الحككمة

اشد ف محؿ الطمب اف ىناؾ نكعا اخر مف طمب الاحاطة يدعى )البياف العاجؿ(, اذا كا عمى
 بينيما بالاتي: التشابو, كبناء عمى ما تقدـ يمكف اجماؿ مظاىر الةخطكرة كاكثر عج

                                                           
 . 43, ص المصدر نفسو د. ايياب زكي , 1
 . 113ابؽ, صد. حسف مصطفى البحرم , مصدر س2
 . 42د. محمد باىي ابك يكنس , مصدر سابؽ , ص3
 . 43د. محمد باىي ابك يكنس , المصدر نفسو, ص4



 / السؤال البرلماني الاولالفصل 

 

  
[08] 

 
  

 1اف كلب مف طمب الاحاطة كالسؤاؿ البرلماني يعد اداة مف ادكات الرقابة البرلمانية -1

 يتناكلاف مكاضيع إف الاداتيف )طمب الاحاطة كالسؤاؿ البرلماني( لا يمكف تقديميا شفكيا كىما
 . محددة كضمف اختصاص مف كجو اليو السؤاؿ اك طمب الاحاطةىامة عامة 

كلا تثار مناقشة عامة حكؿ  ,ينتيي كلآ مف السؤاؿ البرلماني كطمب الاحاطة بالإجابة -2
, فيما يمكف اجماؿ مظاىر الاختلبؼ بيف السؤاؿ البرلماني كطمب 2مكضكعيما في الجمسة

 الاحاطة بالاتي : 

كيريد احاطتيا بو خلبفا لمسؤاؿ   ,ئب  بأمر لا تعممو الحككمةطمب الاحاطة يفترض عمـ النا-1
ام اف  ,بأمر يريد العمـ بو مف الكزير المختص اك الحككمة ,الذم يفترض عدـ عمـ النائب

النائب في طمب الإحاطة يقدـ معمكمات لمحككمة , اما في السؤاؿ فيك يطمب معمكمات مف 
 .3الحككمة 

البرلماني اك رئيس احدل الييئات البرلمانية للؤحزاب في  يقدـ طمب الإحاطة مف العضك-2
الذم يكجو مف النائب فقط  ,السؤاؿ البرلمانيخلبفا لما ىك عميو الحاؿ بالنسبة الى  ,الجمسة ذاتيا

 .4كادراجو في جدكؿ الاعماؿ شرطا أساسيا للئجابة عنو

بينما في السؤاؿ يمكف لمنائب في طمب الإحاطة لا يجكز لمنائب التعميؽ عمى اجابة الكزير , -3
  .5التعميؽ عمى اجابة الكزير لمرة كاحدة فقط

 مظاىر التشابو والاختلاف بين السؤال البرلماني وطرح موضوع عام لممناقشة  : ثانيا

يعرؼ طرح مكضكع عاـ لممناقشة بأنو , كسيمة رقابية ىادئة تيدؼ الى اجراء حكار بيف 
حكؿ مكضكع ذم اىمية معينة , بقصد الكصكؿ الى حؿ يتكافؽ  ,السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

يكشؼ طرح ك , 6عميو الطرفاف, كتحقؽ لمبرلماف غايتو في مكاجية مشكمة انية اك حالة معاصرة
                                                           

, 2011,المركز القكمي للئصدارات القانكنية ,2ماؿ الحككمة, طعد. مدحت احمد غنايـ ,كسائؿ الرقابة عمى ا1
 . 186القاىرة , ص 

 .229,ص2016,  دار الصادؽ لمنشر,,بغداد, 1ط د.عمي الشكرم, الحياة النيابية في العراؽ,2
منشكرات , 1ط, د.يكسؼ راشد فميفؿ , كسائؿ الرقابة كضكابط التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 3

 312, ص 2016,  الحمبي
 .44د. محمد باىي ابك يكنس , مصدر سابؽ,ص 4
 . 188د. مدحت احمد يكسؼ , مصدر سابؽ , ص 5
 . 88سلبـ , مصدر سابؽ ,صايياب زكي 6
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 ك شأف المسائؿ المطركحة لممناقشة لمحككمة عف اتجاىات البرلماف في ,مكضكع عاـ لممناقشة
فيك يفكؽ السؤاؿ مف حيث عدـ  ,عرؼ ايضا بأنو مرحمة كسط بيف حؽ السؤاؿ كالاستجكاب

, كذلؾ بإثارة مكضكع عاذ يفتح باب النقاش كالمشاركة اماـ الجمي ,اقتصار الحكار عمى طرفييو
عاـ يتعمؽ بالسياسة الداخمية اك الخارجية لمناقشتو في المجمس مناقشة مفتكحة يشارؾ فييا مف 

 .1مف الاعضاءيشاء 

مكضكع عاـ لممناقشة  طرح كبناء عمى كؿ ما تقدـ يمكف اجماؿ مظاىر التشابو كالاختلبؼ بيف
 كبيف السؤاؿ البرلماني بالاتي :

كسيمة مف كسائؿ الرقابة  ,يعد كلب مف السؤاؿ البرلماني كطرح مكضكع عاـ لممناقشة -1
كلا يجرم تصكيت عقب ام منيما  ,ابةكيقدماف الى رئيس المجمس كت ,البرلمانية عمى الحككمة

 . 2كبالتالي لا يؤدياف الى سحب الثقة مف الحككمة
يـ , مف حيث كجكب التقديـ يتشابو كؿ مف السؤاؿ كطمب المناقشة العامة في الية التقد -2

 ,3الحككمة برنامجيا تقديـكما يشتركاف بعدـ الادراج عمى جدكؿ الاعماؿ الا بعد  كتابة,
اكجو الاختلبؼ بيف السؤاؿ البرلماني كبيف طرح مكضكع عاـ لممناقشة كبالمقابؿ يمكف اجماؿ 

 بالكجكه الاتية :
مكضكع عاـ لممناقشة ىك الغرض,  رحؼ بيف السؤاؿ البرلماني كبيف طاف اكؿ مظاىر الاختلب.1

اك التحقؽ مف كاقعة ك, اذ اف الغرض مف السؤاؿ البرلماني ىك الاستفياـ عف امر لا يعممو العض
كصؿ عمميا اليو, اما الغرض مف طمب المناقشة العامة فيك الكصكؿ الى الحمكؿ المشتركة بيف 

كىك الامر الذم يكجب عمى  ,كليس تقصي اعماؿ الحككمة ,السمطتيف التنفيذية كالتشريعية
 .4تطكيرهكفي الكقت ذاتو بإصلبح الكضع محؿ المناقشة أك  ,الحككمة أك الكزير الاستمرار

العلبقة بعكس السؤاؿ الذم يعكس  تتميز طمبات المناقشة العامة بانيا طمبات جماعية ,. 2
 .                                                        5الفردية بيف طرفي السؤاؿ

                                                           
امعة تغريد عبد القادر , رقابة مجمس النكاب عمى اعماؿ الحككمة , دراسة في السؤاؿ البرلماني, مجمة الج1

 . 7,  ص 2010, السنة الخامسة ,10, عدد المستنصرية , المجمد الثالث
 . 96د. محمد باىي أبك يكنس , مصدر سابؽ , ص 2
 .282,ص مصدر سابؽ الدستكرم في جميكرية مصر ,د.يحيى الجمؿ ,النظاـ 3
 1/1/2017الزيارة معيد البحريف لمتنمية السياسة,تأريخحؽ السؤاؿ البرلماني,سمسمة دراسات المريـ اليامي ,4

 الساعة الكاحدة ظيرا.
فيذية , تنحناف ريحاف المضحكي , السؤاؿ البرلماني كأداة مف ادكات الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ السمطة ال5
 .133, ص  2014, المكتب الجامعي الحديث, 1ط
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اذا كاف الطمب  منو حاؿ طمب ذلؾ ,يبمغ رئيس المجمس النيابي رئيس الكزراء اك الكزير. 3
 يمر , بعكس السؤاؿ البرلماني الذم يجب افكحسب الاحكاؿ ,يناقش حالة غاية في الاىمية

 . 1الى اف تتـ الاجابة عميو ,بسمسمة طكيمة مف المكاعيد القانكنية

يختمؼ السؤاؿ البرلماني عف طمب المناقشة العامة في التعقيب , ففي السؤاؿ البرلماني تكاد . 4
الا بعض الاستثناءات , اما  ,عمى اف التعقيب يعد  حقا حصريا لمنائب ,مة البرلمانيةتجمع الانظ

كلا يجكز  ,فأعضاء المجمس جميعا ليـ الحؽ في المشاركة في التعقيب ,طمب المناقشة العامة
 .2اف يككف محصكرا بأحد منيـ

  مظاىر الاختلاف والتشابو بين السؤال البرلماني والاستجواب : ثالثا

في مكاجية التشريعية يعد الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية ,التي تمارسيا السمطة 
 اك احد اعضاءىا   ,كقد يفضي الى الاطاحة بالحككمة ,السمطة التنفيذية , كيحمؿ معنى الاتياـ

ة في طمب بيانات متعمقة بالسياسة العام ,عمى انو حؽ اعضاء المجمس ايضاعرؼ الاستجكاب ك 
 كما  كعرؼ كذلؾ  ,اك اعماؿ الادارة , لتمكيف المجمس عمى الاطلبع عمى تصريحات الحككمة

بأنو الأجراء الذم يمكف بمقتضاه لعضك البرلماف اف يكمؼ الحككمة بتكضيح عمؿ معيف اك 
, كجكىر الاستجكاب ىك اتياـ الكزارة كميا اك بعضيا , كىذه التعاريؼ تعد  ليا السياسة العامة

فيي لـ تشير الى طرفي الاستجكاب , كما اغفمت اساس الاستجكاب كىك  ,للبستجكاب كصفا
 .3الاتياـ الذم يدكر حكؿ كجكد خمؿ في النشاط الحككمي

 يمكف حصر مظاىر التشابو بيف السؤاؿ البرلماني كالاستجكاب بالاتي:  ,كبناء عمى ماتقدـ
الاسترداد لكؿ منيما , ككذلؾ السقكط بزكاؿ يشترؾ كؿ مف السؤاؿ كالاستجكاب في امكانية  -1

 اك بانتياء العضكية اك انتياء دكر الانعقاد. ,صفة مف كجو اليو السؤاؿ
 مظاىر الاختلبؼ بيف السؤاؿ البرلماني كالاستجكاب بالاتي: كبالمقابؿ يمكف اجماؿ

محاسبة  ةكسيمعف ككنو اداة استفياـ كاستيضاح, بينما الاستجكاب يعد السؤاؿ لا يعدك .1
عند التقصير في اداء كاجباتيـ ,إثناء تكلييـ الحقائب الكزارية فيك  ,لأعضاء السمطة التنفيذية

 . 4لتصرؼ مف التصرفات التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية ,استيضاح مشكب بالاتياـ كالنقد

                                                           
 . 134,  المصدر نفسوحناف ريحاف المضحكي , 1
 . 81,ص1984سعاد الشرقاكم, عبد الله ناصيؼ, اسس القانكف الدستكرم ,دار النيضة,القاىرة,.د 2
تنفيذية ,رسالة ماجستير, عبد الرحيـ المدىكف, حؽ السؤاؿ كأداة مف الادكات الرقابية عمى اعماؿ السمطة ال3

 . 60, ص2010جامعة الازىر ,كمية الحقكؽ,
 .53دىكف ,مصدر سابؽ, ص معبد الرحيـ ال4
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عضك برلماني إف الآلية التي يتـ بيا تقديـ كلب منيما تختمؼ عف الاخرل ,اذ يقدـ السؤاؿ مف .2
كاحد , بينما يقدـ الاستجكاب مف عدد مف النكاب كحسب النظاـ الداخمي لكؿ دكلة , كبالتالي 

 . 1اختلبؼ أثار كؿ كسيمة مف حيث امتلبؾ سحبيا

يختمؼ السؤاؿ البرلماني عف الاستجكاب في المناقشة كالتعقيب ,اذ لا يمكف الا  لمقدـ السؤاؿ .3
ي النظـ البرلمانية كأصؿ عاـ , بينما يمكف لمنكاب في الاستجكاب التعقيب عمى اجابة الكزير ف

 .2اف يعقبكا عمى اجابة المستجكب

عمى خلبؼ  ,كالمدد اللبزمة لذلؾ ,اختلبؼ الكسيمتيف مف حيث الادراج في جدكؿ الإعماؿ.4
 .3التفاصيؿ بيف الدكؿ كما سنرل لاحقا

نتيجتو عند حصكؿ السائؿ عمى إجابتو  فالسؤاؿ تقؼاختلبؼ الكسيمتيف مف حيث النتيجة , .5
سبيلب لاستخداـ كسيمة اشد  ,سكاء اقتنع بيا أكلا , كبإمكانو إف يجعؿ مف عدـ اقتناعو بالإجابة

, اما الاستجكاب فيترتب عميو اثارة المسؤكلية السياسية لعضك السمطة 4تتمثؿ في الاستجكاب
اك الكزير  ميا,ا يترتب عميو استقالة الحككمة كمم ,كطرح الثقة بالحككمة اك احد كزرائيا ,التنفيذية

 .5المكجو اليو الاستجكاب

  مظاىر التشابو والاختلاف بين السؤال البرلماني ولجان التحقيق البرلمانية :رابعا

اك ىي  ,عرؼ التحقيؽ البرلماني عمى انو تشكيؿ لجنة مف اجؿ القاء الضكء عمى بعض الاعماؿ
باقتراح المجمس التشريعي ,كتجتمع مف اجؿ الحصكؿ عمى معمكمات لجنة غير دائمة تتألؼ 

فيما يرل , 6كتضع تقريرا في نياية اجتماعاتيا ,كتتخذ الاجراءات في البحث عف مكضكع معيف
اخركف اف التحقيؽ البرلماني حؽ برلماني , يحؽ لمبرلماف بمكجبو الكقكؼ بنفسو عمى حقيقة 

لجمع المعمكمات بخصكص  ,يؿ لجنة مف بيف اعضائوالامر بشاف مكضكع معيف ,كذلؾ بتشك
كرفع تقريرا بما انتيت اليو , اك ىك حؽ البرلماف في اف يتكصؿ بنفسو الى ما ,ىذا المكضكع 

                                                           
 .37مريـ اليامي , مصدر سابؽ, ص1
 .127حناف ريحاف المضحكي , مصدر سابؽ , ص2
 .127حناف ريحاف المضحكي ,المصدر نفسو , ص3
 .47, ص2011, القاىرة , دار الفكر كالقانكف , 1طلتشريعية ,ميمكد خيرجة , اليات الرقابة ا4
د.فالح عبد الله العزب , الرقابة البرلمانية كحدكدىا في الدستكر الككيتي , اطركحة دكتكراه , جامعة القاىرة , 5

 .254, ص 2008كمية الحقكؽ , القاىرة , 
 .119ايياب زكي سلبـ , مصدر سابؽ, ص6
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كذلؾ بتأليؼ لجاف خاصة مف بيف أعضائو لإجراء التحقيقات اللبزمة  ,يريد معرفتو مف الحقائؽ
,كنتفؽ مع مف يرل باف  1خؿ في اختصاصوفي الشؤكف التي تد ,لكي يستنير امامو الطريؽ

  التي يمارسيا المجمس النيابي عمى الحككمة ,التحقيؽ البرلماني  يعد  شكلب مف اشكاؿ الرقابة
اذ تقكـ لجنة مف اعضاء ينتخبيـ البرلماف بالتحقيؽ في مسالة اك قضية ذات مصمحة عامة 

لمجنة الاطلبع عمى كؿ المستندات بيدؼ الكشؼ عف عناصرىا المادية كالمعنكية كافة , كيحؽ 
كاستدعاء المسؤكليف لممثكؿ  ,كالكثائؽ المتعمقة بيا , كالاستفسار عف جميع الملببسات كالكقائع

بناء عمى ما تقدـ يمكف اجماؿ مظاىر التشابو بيف السؤاؿ البرلماني كالتحقيؽ البرلماني  ,2اماميا
 بالاتي :

اداة مف ادكات الرقابة البرلمانية , كانيما يستمداف  نيالبرلما يعد كؿ مف السؤاؿ كالتحقيؽ -1
مع اف السؤاؿ كسيمة استفياـ بينما  ,3كجكدىما اما مف الدستكر اك الانظمة الداخمية لمبرلمانات

 كالمناقشات, كبالمقابؿ يمكف اجماؿتشابكة مف الاسئمة كالاستيضاحات لجاف التحقيؽ مجمكعة م
  بالاتي: رلماني كلجاف التحقيؽمظاىر الاختلبؼ بيف السؤاؿ الب

فغرض السؤاؿ ىك الاستفياـ اك الاستيضاح , بينما التحقيؽ  ,مف حيث الغرض منيما.1
في اف يستنير كيبحث عف الحقائؽ بنفسو في ام  ,البرلماني ىدفو التأكيد عمى حؽ البرلماف

اك الكقكؼ عمى خمؿ خطير في اجيزة الدكلة  ,مكضكع يرل فييا تعارضا مع المصمحة العامة
 .4كالاطمئناف عمى الاكضاع العامة لمدكلة ,كالتأكد مف حسف سير عمميا

اذ تشكؿ المجاف بناء عمى طمب الرئيس  ,كسيمة رقابية متعددة الاطراؼ البرلماني يعد التحقيؽ.2
ة بعدد مف الخبراء عند , كلمجنة الاستعان5اك اقتراح عدد مف الاعضاء ,اك احدل لجاف المجمس

 .6الحاجة الى ذلؾ, بينما السؤاؿ علبقة شخصية بيف السائؿ كالمسؤكؿ

                                                           
البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة ,بحث منشكر في مجمة العمكـ الادارية , د.خالد سمارة الزغبي ,كسائؿ الرقابة 1

 .113,ص 1987, 2عدد 
 . 24-23فارس محمد عمراف ,مصدر سابؽ , ص  د.2
 . 59عبد الرحيـ المدىكف ,مصدر سابؽ,ص3
 .  59,ص مصدر سابؽ عبد الرحيـ المدىكف ,4
الى لجاف التحقيؽ البرلمانية كانما اكرده  2005عاـ تجدر الاشارة الى عدـ معالجة دستكر جميكرية العراؽ ل5

 منو .    84-83النظاـ الداخمي لممجمس في المكاد
 .  129مصدر سابؽ, ص  حناف مضحكي ,6
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اف الاشخاص الذيف يمكف اف يتـ التحقيؽ معيـ  غير محدديف مسبقا , كانما يترؾ امر .3
الذم يجب اف يحدد كمنذ  الاستدعاء لتطكر مراحؿ التحقيؽ , عمى العكس مف ذلؾ السؤاؿ

 . 1الذم يكجو اليو السؤاؿ الشخص,البداية 

امكانية تكجيو السؤاؿ البرلماني بيف ادكار الانعقاد , بينما لجاف التحقيؽ لا يمكف اف تشكؿ .4
 . 2كيتـ العمؿ بيا الا في ادكار الانعقاد

لجاف التحقيؽ لا  اف يحكـ السؤاؿ البرلماني بمدد قانكنية يجب التقييد بيا , بينما نجد بالمقابؿ.5
التي يستقييا النائب المعمكمات كانما يترؾ ذلؾ لمجريات التحقيؽ , كما اف  ,تحكميا  ىذه المدد

تككف حصرا مف شخص المسؤكؿ , بينما يمكف لمجاف التحقيؽ اف تحصؿ عمى المعمكمات مف 
  .3اية جية

اك ينتيي بالسقكط اك  لمسؤاؿ, مى الإجابة الشفكية أك الكتابيةينتيي السؤاؿ بالحصكؿ ع.6
الاسترداد , بينما لجاف التحقيؽ تنتيي برفع تكصياتيا الى المجمس , مف اجؿ اتخاذ قرار مناسب 

 .4في ضكء ما كرد في تقرير المجنة مف حقائؽ كبراىيف

بينما لجاف التحقيؽ تممؾ  ,الاستفياـ لا يمنح مقدـ السؤاؿ البرلماني الا سمطة الاستعلبـ اك.7
اسعة في مكضكع التحقيؽ, فميا حؽ مطالبة الجيات الرسمية لمحصكؿ عمى البيانات صلبحيات ك 

اك ام جية تساعدىا في التكصؿ الى  ,كسماع اقكاؿ الجيات محؿ التحقيؽ ,كالمعمكمات اللبزمة
   .  5قرار

بككنو احد ىذه  ,اف السؤاؿ البرلماني يشترؾ مع باقي كسائؿ الرقابة البرلمانية ,نخمص مما تقدـ
  كتصكب اعماليا كتعيد ىذه الاعماؿ الى مسارىا الصحيح  ,الادكات التي تراقب اعماؿ الحككمة

كلا يرتب  ,بككنو كسيمة استيضاح كاستعلبـ مف السمطات التنفيذية ,لكنو يختمؼ عف باقي الكسائؿ
 لجميكر.مف النكاب الاخريف اك ا سكاءن  اثرا غير الصدل الاعلبمي في نفس المتمقي

 

                                                           
   369مصدر سابؽ  ,  فارس محمد عمراف , د.1
 .572, ص  1949, , القاىرة,مكتبة عبد الله كىبة 4,ط د. السيد صبرم , مبادئ القانكف الدستكرم 2
 370,  ص المصدر نفسود. فارس محمد عمراف ,3
 113خالد سمارة الزغبي , مصدر سابؽ , ص د.4
 .119, مصدر سابؽ,ص يياب زكيا5
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 المطلب الثاني
 والعراق السؤال البرلماني وتطبيقاته في النظن الدستىرية المقارنة

في تنظيميا لحؽ السؤاؿ البرلماني كفقا  ,لبؼ الدساتير كالانظمة الداخميةمف المسمـ بو اخت
كالذم يؤثر بلب شؾ عمى ميمة استعماؿ السؤاؿ البرلماني  ,لمنظاـ السياسي الذم تتبعو الدكلة

 سنقسـ ىذا المطمب الى ثلبثة فركع ككالاتي : ,ككسيمة لمرقابة البرلمانية

 الفرع الاول : انواع السؤال في النظام الدستوري البريطاني.

 الفرع الثاني : انواع السؤال في النظام الدستوري الاردني.

 السؤال في النظام الدستوري العراقي. الفرع الثالث : انواع 

ى
ىالفرعىالاول

ىانواعىالسؤالىالبرلمانيىوتطبوقاتهىفيىالنظامىالدستوريىالبروطاني
التي يباشرىا لبسط رقابتو  ,مما لاشؾ فيو اف البرلماف في بريطانيا يمتمؾ اليات الرقابة البرلمانية

 ي , كالذم لـ يكتسب الاىمية التيعمى الحككمة , كتتمثؿ اكلى ىذه الاليات في السؤاؿ البرلمان
ستخداما لممارسة العمؿ بحيث اصبح اكثر الاليات شيكعا كا ,كبير الا بعد تطكر ,ىك عمييا الاف

بصكرة عامة كمجمس العمكـ بصكرة , كعمى العمكـ يجرم العمؿ في البرلماف البريطاني البرلماني
 الانكاع الاتية: خاصة عمى تقسيـ السؤاؿ البرلماني الى

 oral questions)) السؤال الشفوي : اولا

يمة مف كسائؿ الرقابة كس ,برادلي( السؤاؿ البرلماني بآنو )يعرؼ الفقياء الانكميز كمنيـ الفقيو
اف يكجو الى ام عضك في  ,يستطيع بمكجبيا ام عضك مف اعضاء البرلماف ,البرلمانية

الشؤكف العامة التي تدخؿ في اختصاصاتو , ذلؾ بقصد الحصكؿ مختمؼ الحككمة ام سؤاؿ في 
 .1عمى معمكمات معينة اك حضو عمى اتخاذ اجراء معيف

                                                           
لحمبي الحقكقية , منشكرات دار ا, 1ط, في الانظمة البرلمانية المعاصرةدانا عبد الكريـ سعيد, دكر البرلماف  د.1

 .155 -154 ,ص 2013بيركت,
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)السؤاؿ ػسمي ايضا بالخاص كلذلؾ  عمى المستند ,النجمة  كجكد علبمة كما يميز السؤاؿ الشفكم
كلا يسمح لأحد بالتدخؿ  ,الذم يجيب كتنحصر العلبقة بيف النائب الذم يسأؿ كالمسؤكؿ,المنجـ (

 .1سكاء بالمناقشة اك التعميؽ

, فقد سعى النكاب الى طرح كلاف الاجابة غير كافية احيانا ,2كيسمى) السؤاؿ الشفكم البسيط(
كما يميز السؤاؿ  ,) السؤاؿ الاضافي اك التبعي (السؤاؿ الاكؿ , سمير بنفس مكضكع سؤاؿ اخ

 لا يككف لديو اخطار مسبؽ بو كالكزير ,يككف احيانا اكثر دقة مف السؤاؿ الاصميالشفكم انو 
كتطبيقا لذلؾ السؤاؿ  ,3لأنو يجذب انتباه كاىتماـ كسائؿ الأعلبـ احراج لمحككمة, مصدر يعدكلذا 

كج بريطانيا مف بعد خر  ,كساكثيند(  الى كزير الدكلة -ر( عف )ركتشفكرد-المقدـ مف العضك) ج
عف المناقشات الاخيرة مع ممثمي القطاع السياحي كالاثار المترتبة عمى ىذا  الاتحاد الاكربي,

محة عضك كليذا يككف مف مص, 4القطاع في المممكة المتحدة بعد مغادرتيا الاتحاد الاكربي
 عف احد تكقعات السؤاؿ , فيبادر العضك الى مكاجيتو بسؤاؿ مكمؿ الكزيرالبرلماف اف يغفؿ 

غ( -تطبيقا لذلؾ السؤاؿ المقدـ مف العضك)ؿ, 5لمناقشة سياسة الكزارة اك حتى احراج الحككمة
عمى ضماف حقكؽ مكاف  ,كالذم نص عمى المناقشات التي تمت مع الزملبء في مجمس الكزراء

 المممكة للبتحاد بعد مغادرة ,الاكربي الاتحاد في دكؿ ,كبما يتماشى مع ىذه الحقكؽ ,العمؿ
ما المناقشات التي تمت  عمى ـ( مف) مييرنزغيتسييد( الذم نص-سؤاؿ النائب)أ فتبعيا الاكربي

التي تقدـ  ,عمى تاميف اتفاؽ التجارة كالجمارؾ الشاممة ,مع كزير الدكلة لشؤكف التجارة الدكلية
مركي, جكالاتحاد ال ,لمزايا بالضبط التي تستقبؿ المممكة المتحدة كعضك في السكؽ المكحدةنفس ا

لمناقشات التي قاـ بيا الزملبء في اف ,)ركذرغميف كىاممتكف الغربية( ؼ( مف-كسؤاؿ النائب) ـ
في المممكة المتحدة عند  ,مجمس الكزراء في التأثير عمى قطاع المالية كالخدمات الاسكتمندم

كعمى الرغـ مف انو لا تكجد قيكد زمنية عمى مدة الاجابات الشفكية عمى ,رة الاتحاد الاكربيمغاد
تطكر السؤاؿ ككضعت القيكد الزمنية , ليككف ىناؾ فترة لمسؤاؿ ,( 1918عاـ) لكف بعد السؤاؿ,

ثاء دقيقة( بعد الظير مف اياـ الاثنيف كالثلب 35تبدأ مف الساعة )الثانية ك ,تعرؼ )فترة الاسئمة(

                                                           

 .196,ص2016لفكر العربي,القاىرة,, دار ا1شاخكاف صابر احمد, مدل فعالية الدكر الرقابي لمبرلماف, طد.1
     .م المطركح كبدكف عمـ سابؽ لمكزيرطمب بعض النكاب بطرح سؤاؿ يتعمؽ بالسؤاؿ الشفك 2

3 mark franklin and Philip Norton  : parliamentary questions : oxford -1993 –p48 
 صباحا 10,في الساعة 13/7/2017المكقع الرسمي لمبرلماف البريطاني ,تأريخ الزيارة 4 

www.publications.parliament.uk. 
 .157د.دانا عبد الكريـ سعيد, مصدر سابؽ, ص5

http://www.publications.parliament.uk/
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بدراسة عرض  ,, كفي جميع الاحكاؿ يقكـ الخبراء في كؿ كزارة1كالاربعاء كالخميس مف كؿ اسبكع
كطريقة الرد  ,كتكقعاتيـ لمسؤاؿ المكمؿ لمسؤاؿ الاصمي ,السؤاؿ المقدـ الى الكزير المختص

السؤاؿ يعرؼ بالسؤاؿ ) ,كما اف ىناؾ نكعا اخر مف السؤاؿ الشفكم ,المقترحة بكاسطة الكزير
, كاف اليدؼ مف 2كىك السؤاؿ الذم يشترؾ في الاجابة عنو اكثر مف كزير ,الشفكم المتشابؾ(

لتكجيو سؤاؿ الى عدد مف الكزراء يشترككف في تحمؿ  ,اتاحة الفرصة اماـ الاعضاء ىك ذلؾ
كيتقدـ الاعضاء في كؿ دكرة بعدد ىائؿ مف الاسئمة الشفكية, ففي دكرة  ,3اعباء مكضكع معيف

( سؤالا, تـ الرد  40307تقدـ الاعضاء بحكالي )  ,( عمى سبيؿ المثاؿ1996-1995لانعقاد )ا
كفي الختاـ تجدر الاشارة الى اف السؤاؿ الشفكم مع المناقشة لـ تعرفو , 4(  فقط 4464عمى) 
 .    5بريطانيا

 (written question )    ثانيا : السؤال المكتوب

, كيكجو الى الكزير الاكؿ  البرلماف الاجابة عنو بصكرة خطيةىك السؤاؿ الذم يطمب فيو عضك 
اك باقي الكزراء كلب حسب اختصاصو , كلمكزير اف يمتنع عف الاجابة اذا قدر اف المصمحة 

كيصعب  ,اك اف ىناؾ استحالة مادية , كما لك كانت المعمكمات قديمة جدا ,العامة تستكجب ذلؾ
 ف السؤاؿ المكتكب كىي :  , يمكف تمييز نكعيف م6الكصكؿ الييا

, كلكف لـ يتـ ذلؾ , بسبب ضيؽ درج في الاصؿ لكي يجاب عنو شفاىةالسؤاؿ الذم ا -1
ذا السؤاؿ يتحكؿ الى سؤاؿ لذا فاف مثؿ ى, ؿ المكعد المخصص لمسؤاؿ الشفكم الكقت, خلب

ما ,ب( -المكرد)ستطبيقا لذلؾ السؤاؿ الذم تقدـ بو , 7كيتمقى مقدـ السؤاؿ اجابة مكتكبة ,كتابي
فأجاب ككيؿ كزارة الخارجية باف  ,اذا كانت حككمة جلبلة الممكة راضية عف مستكل امف المطار

                                                           
, مكتبة الشركؽ,  القاىرة   1,تعريب د. عمي الصاكم , طبكؿ سيمؾ , ركدرم كالترز , كيؼ يعمؿ البرلماف 1

 . 276, ص 2004
 . 277بكؿ سيمؾ , ركدرم كالترز, المصدر نفسو , ص 2
في  2003/يناير /23كانت في  ,كجدير بالذكر الى اف اكؿ جمسة خصصت لمناقشة ىذا النكع مف الاسئمة3

كالتي كاف محكرىا الشباب كمشاكميـ , 2004ط //شبا12, ككذلؾ الجمسة التي عقدت بتاريخ مبنى البرلماف
 .ككجبات الطعاـ التي تقدـ ليـ في المدارس كالبدانة كمساكف المتخمفيف عقميا,النفسية كالصحية 

  . 121, ص مصدر سابؽ حسف مصطفى البحرم ,4
 . 201شاخكاف صابر احمد , مصدر سابؽ , ص د.5
 .    206, ص المصدر نفسو شاخكاف  صابر احمد , د.6
 .143د.مدحت غنايـ , مصدر سابؽ, ص7
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اعمؽ عمى الترتيبات كلف  ,ىي سلبمة كامف مكاطني بريطانيا ,الاكلكية لحككمة جلبلة الممكة
 .1كبالإمكاف ارساليا مكتكبة ,الامنية

بالضركرة الاجابة في يكـ محدد , لكف اعضاء البرلماف السؤاؿ العادم : الذم لا يتطمب  - 2
رغـ عدـ كجكد قاعدة  , مف تاريخ ادراج السؤاؿ ,اياـ ( 7البريطاني يتكقعكف الاجابة عنو خلبؿ )

 برلمانية تقرر ذلؾ.

 العاجل السؤال الشفوي  :ثالثا 

النكاب في , فقد لجأ  نظرا لضركرة عامؿ الكقت في بعض المسائؿ لدل اعضاء البرلماف
قبؿ  ,سؤالو الى رئيس المجمساذ بإمكاف النائب تقديـ  ,) بالسؤاؿ العاجؿ(الى ما يعرؼ ,بريطانيا

بالسؤاؿ , ي جميع الاحكاؿ يجب تبميغ الكزيريكـ كاحد مف مكعد الجمسة المحددة للئجابة , لكف ف
شركط  دل تكفركم ,, كيقكـ مكتب رئيس المجمس بفحص السؤاؿمع بياف صفة الاستعجاؿ

اك يخبر النائب  ,اف يرفضو لو فإف لـ يقتنع  جاز, كيؤشر بعلبمة النجمة, التقديـ كسؤاؿ عاجؿ
ق(عف كلاية -)سمثاؿ ذلؾ سؤاؿ, 2لكف كسؤاؿ عادم كليس سؤالا عاجلب ,بإجابة سؤالو
 الحككمة استراتيجيةكزير الدكلة لشؤكف البيئة كالغذاء فيما اذا كاف سيبيف عف ل ,)رلينغتكف(

 .3البيئة كرؤيتيا لتمكث
كعاجمة بشكؿ غير عادم , حينذاؾ يمكف  ,كقد يحدث اف تستجد ظركؼ ذات اىمية عامة

اذ يقكـ النائب بتقديمو الى الكزير المختص ,لمنائب تقديـ ما يعرؼ ب) سؤاؿ الاخطار الخاص(
   4عمى اجابة فيو فيو لحصكؿبا جمس قبؿ منتصؼ اليكـ الذم يرغبكالى رئيس الم, مباشرة 

الى كزير الدفاع عف  2015/ديسمبر/8( بتاريخ س-ف) تقدـ بو المكردالذم  السؤاؿتطبيقا لذلؾ 
الكزير  , كعمى داعش كما ىي الاجراءات المتخذة ضد ,عمؿ الجنكد البريطانييف في سكريا

يمجأ  ما كغالبا ,رالأخطامس انو قد تكفرت فيو شركط اذا رأل رئيس المج ,الاجابة في نفس اليكـ
مثؿ خركج  عندما يشعر اف الظركؼ مناسبة لذلؾ, ,زعيـ المعارضة الى ىذا النكع مف السؤاؿ

                                                           
 ,الساعة الثالثة بعد الظير 1/12/2017زيارة في ال المكقع الرسمي لمبرلماف البريطاني, تأريخ 1

www.publications.parliament.uk. 
  2010,بيركت,منشكرات الحمبي , 1ط,لعربية كالاجنبيةبرلمانات العالـ اكسيـ حساـ الديف الاحمد, , المحامي 2

 392ص
 ,الساعة الكاحدة بعد الظير 24/9/2017زيارة فيال المكقع الرسمي لمبرلماف البريطاني, تأريخ 3

www.publications.parliament.uk. 
 .150احمد غنايـ, مصدر سابؽ, صمدحت  .د 4

http://www.publications.parliament.uk/
http://www.publications.parliament.uk/
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 اك الاضرابات التي تحدث في المرافؽ العامة اك مكجات  بريطانيا مف السكؽ الاكربية المشتركة,
الاشارة الى اف ىنالؾ مجمكعة مف الاسئمة التي تستبعد في البرلماف  كتجدر العنؼ غير المبررة ,
 البريطاني كتشمؿ :  

 السؤاؿ المكرر كالذم سبؽ اف تمت اجابتو. -1

 السؤاؿ التافو كالغامض الذم لا معنى لو. -2

 . السؤاؿ الذم يسعى لمتعبير عف الرام -3

 سياسي كالذم لا يسعو اجابة سؤاؿ.السؤاؿ ال -4

 السؤاؿ ذك التعبير البلبغي اك يتضمف بيانات ساخرة كمثيرة لمجدؿ-5

السؤاؿ الذم يتطمب معمكمات يمكف الحصكؿ عمى اجابتيا بالرجكع الى الكثائؽ المعينة كما -6
 في معمكمات مدكنة في المعاىدات كالقكانيف.

           مجادلة اثارة المكاضيع بيدؼ الالسؤاؿ الذم يتضمف -7

العامميف في ىذه  اك ,اك التعميؽ عمى تصرفات الكزارات ,السؤاؿ الذم يطمب تفسيرا لقانكف -8
 .1, اك حتى المكظفيف العامميف في الادارةالكزرات

ف عف الاجابات التي كما انيـ مسؤكلك  ,كعمى الرغـ مف اف الكزراء خاضعكف لممساءلة البرلمانية
عمى طكؿ الخط , كانما قد يتدخمكف لتطكير الخدمات  لا يؤيدكف مكقؼ كزاراتيـ لكنيـيقدمكنيا ,

, كالاستثناء الرئيس عمى تمؾ عامة التي يتضمنيا السؤاؿ كفقا لممصمحة ال ,اك تحقيؽ المطالب
,اذ لا يقكـ الكزراء بالرد الى الييئات كالككالات المستقمة يتمثؿ في السؤاؿ الذم يكجو ,القاعدة

رؤساء ىذه الييئات لمرد عمييا, فمع الاقرار اف ىذه الاجيزة عمى ذلؾ السؤاؿ كانما يحيمو الى 

                                                           
 بعد الظير  , الساعة الثانية16/3/2017 زيارة فيال المكقع الرسمي لمبرلماف البريطاني, تأريخ1
 www.publications.parliament.uk. 

2 mark franklin and Norton phillipe,op,cit,p9  
مركج محمد الجزائرم , استقلبؿ السمطة التشريعية , اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية القانكف جامعة  .د 3

, د. دانا عبد الكريـ سعيد , مصدر سابؽ ,  42, ايياب سلبـ زكي ,مصدر سابؽ ,ص 188, ص 2014بغداد
النيضة العربية , القاىرة ,  دار’ , د. مريد عبد الرحمف , التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 92ص

, حامد حمكدم الخالدم , الدكر الرقابي لمبرلماف في المجاؿ المالي في النظاـ الانكميزم  186,  ص  2002
 .84, ص 2009كالمصرم كالككيتي , دار النيضة العربية , القاىرة , 

http://www.publications.parliament.uk/
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مستقمة لكنيا رغـ ذلؾ تبقى تحت سيطرة الكزارات ,اذ اف عمميا اليكمي يتـ بكاسطة الادارة الذاتية 
 1996بدكف تدخؿ كزارم مباشر, كلذلؾ قررت حككمة المحافظيف في العاـ  ,لمييئة اك الشركة

  عمى سؤاؿ مكتكب حكؿ انشطة الككالات كالييئات التنفيذية  ,الا يقكـ الكزراء بتقديـ رد مكتكب
, كلا يقتصر الامر 1اعداد خطاب لمعضك مقدـ السؤاؿ ,مف رئيس الككالة اك الييئة يطمبكف كانما

اذ  ,بؿ اف السؤاؿ الشفكم لو مكقع متميز في مجمس المكردات ايضا ,فحسب عمى مجمس العمكـ
 2علبمة النجمة في جدكؿ الاعماؿ. يناقش كؿ يكـ ما يقارب )اربعة اسئمة ( تحمؿ

لا يكجد سقفا اعمى لعدد الاسئمة  ,اما بشأف مدة الاجابة عمى السؤاؿ فأنو كبخلبؼ مجمس العمكـ
اسعا مف المكردات, كعادة ما مقى ىذا النكع مف السؤاؿ اىتماما ك كي ,الشفكية في مجمس المكردات

,اما السؤاؿ الذم يتعمؽ بالشأف الداخمي فيقدـ الى رئيس  السؤاؿ الى حككمة الممكة يكجو
 .3المجمس

ىالفرعىالثاني
 السؤالىالبرلمانيىوتطبوقاتهىفيىالنظامىالدستوريىالاردنيانواعى

التي كردت في الدستكر الاردني كالانظمة الداخمية , بعد   ,يمكف تحديد انكاع السؤاؿ البرلماني  
) لكؿ عضك مف اعضاء مجمس الاعياف  التي تنص عمى انو ,(96الرجكع الى نص المادة )

قا لما ىك كف ,حكؿ ام امر مف الامكر العامة ,كالنكاب اف يكجو الى الكزراء اسئمة كاستجكابات
كلا يناقش استجكاب ما  ذلؾ العضك الذم ينتمي اليو ,كص عميو في النظاـ الداخمي لممجمسمنص

ككافؽ الكزير عمى  ,قبؿ مضي ثمانية اياـ عمى كصكلو الى الكزير, الا اذا كانت الحالة مستعجمة
 . 4تقصير المدة المذككرة (

بمجمسيو النكاب  ,السؤاؿ لمبرلمافرم اعطى حؽ اف المشرع الدستك يتضح مف النص اعلبه 
راء عف كنحى رئيس الكز  تكجيو السؤاؿ الى الكزراء فقط , بيد اف النص اقتصر فيكالأعياف ,

, كما اف النص جاء ؾ منحى خطيرا كشكؿ نقصا دستكريا كاضحالكذ ,الرقابة بكاسطة السؤاؿ
ية , كاحاؿ الامر خاليا مف الاشارة الى انكاع السؤاؿ البرلماني المتعارؼ عمييا في النظـ البرلمان

كبالرجكع الى ككذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف,  ,برمتو الى النظاـ الداخمي لمجمس النكاب

                                                           
 .   392,صمصدر سابؽالمحامي كسيـ حساـ الديف الاحمد, 1
 . 285كالترز, مصدر سابؽ ,بكؿ سيمؾ, ركدرم 2
 205.شاخكاف احمد صابر, مصدر سابؽ, صد3
 https://www.parli,joة الرسمية لمجمس النكاب الاردنيالمنشكر عمى الصفح 1952الدستكر الاردني لسنة 4
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نميز الانكاع التالية مف السؤاؿ  , يمكفالانظمة الداخمية لكؿ مف مجمس النكاب كالاعياف
 البرلماني:

  في مجمس النواب البرلماني: السؤال  اولا

, نجد انو  2013النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة مف استقراء .  السؤال الشفوي-1
 ت لـ ينص عمى السؤاؿ الشفكم بصكرة مباشرة , كانما اشار لو بصكرة غير مباشرة , فقد نص

كيدرج السؤاؿ كالجكاب عمى  يبمغ الرئيس الجكاب الى مقدـ السؤاؿ , ) ( منو عمى 128المادة )
كالاقتراحات برغبة , كاذا لـ يكتؼ  ,سة مخصصة للؤسئمة كالاستجكاباتلأكؿ جم ,جدكؿ الاعماؿ

,كنعتقد اف 1بالإجابة المرسمة اليو خطيا , يطمب ادراج السؤاؿ كالجكاب عمى جدكؿ الاعماؿ (
مع الاشارة الى اف عدد  ,تشير مف خلبؿ التمميح كليس التصريح الى السؤاؿ الشفكم اعلبه المادة

جاء خاليا تماما مف الاشارة  ,مف الباحثيف  ذىب الى اف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني
اك  ,اك مكازنة الكحدات الحككمية, ,الا في حاؿ مناقشة المكازنة العامة2الى السؤاؿ الشفكم

خلبؼ ىذا الرام , اذ اف  ,غير اننا نرل4/ب(128المادة ) استنادا الى نص,3مشاريع القكانيف
اذا لـ ترد الاجابة  ,اشار الى تحكيؿ السؤاؿ المكتكب الى سؤاؿ شفكم ,النظاـ الداخمي الاردني
خلبؿ المدة المشار الييا , كالسبب ىك الضغط الاعلبمي كالجماىيرم  ,عمى السؤاؿ المكتكب

كالسؤاؿ  ,السؤاؿ الشفكم كاضحا بيف النص فيو خمطا  الذم يتميز بو السؤاؿ الشفكم , لذا فاف
اشارة كاضحة عمى اف السؤاؿ اصبح  ,الكتابي اذ اف اجابة الكزير خطيا عمى السؤاؿ المرسؿ

عف السؤاؿ دكف الحاجة الى ارساؿ  ,كتابيا, كلك كاف السؤاؿ شفكيا لحضر الكزير كاجاب بنفسو
لسؤاؿ كالجكاب عمى الجكاب كتابيا, كعند عدـ قناعة العضك بإجابة الكزير الخطية , يدرج ا

 . في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب جدكؿ الاعماؿ كما كرد

حكؿ الجيكد التي  5/3/2014ع( في -كتطبيقا لذلؾ سؤاؿ العضك )خ ,5/أ(129ممادة )كفقا ل 
كالذم يقضي مدة  س (-غ-بذلتيا الحككمة الاردنية في سبيؿ عكدة السجيف الاردني )أ

                                                           
   .2013/ج( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة  128المادة )1
  . 53ينظر حناف ريحاف المضحكي , مصدر سابؽ , ص2
 .2013( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة 130المادة )3
 .تنص المادة اعلبه عمى اف ) يجيب الكزير عمى السؤاؿ خطيا خلبؿ مدة لا تتجاكز اربعة عشر يكما(4
يعطى النائب حؽ الكلبـ ثـ يعطى  ,عماؿتنص المادة عمى انو )عند عرض السؤاؿ كالجكاب عمى جدكؿ الا5

يغمؽ بحث المكضكع كالا فممنائب حؽ الكلبـ مرة ثانية, اك تحكيؿ  ,الكزير حؽ الرد, فاذا اكتفى النائب بالرد
 .السؤاؿ الى استجكاب كفؽ احكاـ ىذا النظاـ(

 .84حناف ريحاف مضحكي, مصدر سابؽ, ص 3
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كبيذا يمكف القكؿ , 1استجكاب الى لسؤاؿاكقد تحكؿ , 2004محككميتو في احد السجكف منذ 
عمى الرغـ مف انعداـ التسمية  ,بتكافر اركاف السؤاؿ الشفكم في ظؿ القكاعد العامة التي تحكمو

الصحيحة لو كفؽ المادة المذككرة , كنعتقد اف ىذا الخمط ىك الذم ادل الى عدـ الكضكح في 
كمف ثـ اعتناؽ بعض الباحثيف عدـ ادراج السؤاؿ الشفكم كأداة رقابية في النظاـ  ,النظاـ الداخمي

في التدرج في  ,ام اننا نتفؽ مع ما ذىب اليو المشرع الاردني 2الداخمي لمجمس النكاب الاردني
كفضلب عما تقدـ تجدر الاشارة الى اف النظاـ  , تيضاح كالاستفياـ مف خلبؿ السؤاؿالاس

  السؤاؿ الشفكم مع المناقشة عرؼ نكعا اخر مف السؤاؿ البرلماني الا كىك, ,نيالدستكرم الارد
( مف النظاـ الداخمي لمجمس 130كيمكف معرفة ىذا النكع مف السؤاؿ مف خلبؿ نص المادة )

التي تكجو  ,عمى ) لا تسرم الشركط الخاصة بالأسئمة عمى الأسئمة النكاب الاردني التي نصت
  كفي مشركعات القكانيف  ,لنظر في المكازنة العامة كمكازنات الكحدات الحككميةالى لمكزراء اثناء ا

  اذ اف لكؿ عضك الحؽ في التدخؿ في كؿ سؤاؿ يرد بشأنيا كالرد عميو(.

اثناء مناقشات  ,يتضح اف النص يشير بكضكح الى اف المناقشات مفتكحة بيف الحككمة كالنكاب
ككذلؾ مشاريع القكانيف , ما يعني تحمؿ العضك مف اية  ,المكازنة العامة كالكحدات الحككمية

كلا تحتاج الى  ,يجب اتباعيا قبؿ طرح السؤاؿ كالغاية مف ذلؾ تبدك كاضحة جمية ,شركط شكمية
كتشريع القكانيف كمساسيا المباشر  ,كقفة طكيمة ذلؾ للؤىمية الكبيرة التي تحتميا المكازنة العامة

كالشركط التي تعيؽ عممو  ,ج العضك الى عدـ تكبيمو بالإجراءاتبحياة المكاطف, كبالتالي يحتا
 .3الرقابي

نص النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني عمى انو )عمى العضك اف . السؤال المكتوب -2
يقدـ السؤاؿ الى الرئيس مكتكبا( كالمادة كاضحة في تبنييا لمسؤاؿ المكتكب , كما نصت المادة 

اخمي عمى الكزير اف يجيب خطيا عمى السؤاؿ خلبؿ مدة /ب( مف النظاـ الد126)
ؽ( المكجو الى كزير شؤكف المغتربيف , عف عدد الاسرل -سؤاؿ النائب )ح مثاؿ ذلؾ.4محدكدة

 لقضاء بقية محككميتيـ في الاردف ,الاردنييف كالسياسات المتخذة مف قبؿ الحككمة

                                                           

 
1

 es.jo/arwww.representativ 9 الساعة1/7/2016الزيارة تأريخ الرسمي لمجمس النكاب الاردني, المكقع 
 صباحان.

 /أ( النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني .  126انظر المادة )   2
تأريخ الزيارة البرلماني الاردني , www.jpm.jo.,المرصد6/6/2013في  700اؿ رقـ السؤ  3

 الساعة الحادية عشر صباحا.11/1/2017
 .2013النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة 4

http://www.representatives.jo/ar%20الموقع
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  2013سنة لمجمس النكاب الاردني لمف استقراء نصكص النظاـ الداخمي . السؤال العاجل -3
 .نجد انو لـ يتطرؽ الى ىذا النكع مف السؤاؿ البرلماني

 السؤال البرلماني في مجمس الاعيانثانيا: 

عياف حؽ رقابة لذا يثبت لمجمس الا ي الاردني يعتمد نظاـ المجمسيفطالما اف النظاـ البرلمان 
عمى الرغـ مف اف ك المكجكدة في مجمس النكاب , ذاتيا عف طريؽ كسائؿ الرقابة,السمطة التنفيذية

لا الانتخاب المباشر كمف يؤيد ىذا الرأم ىك النظاـ  ,مجمس الاعياف جاء عف طريؽ التعييف
( 89الذم نص عمى السؤاؿ البرلماني كحؽ لمعيف, اذ تنص المادة ) ,الداخمي لمجمس الاعياف

اء عف امر لا يعممو  في شأف مف الشؤكف منو عمى ) استفياـ العيف مف رئيس الكزراء اك الكزر 
اك  ,التي تدخؿ في اختصاصيـ اك رغبتو في التحقؽ مف حصكؿ كاقعة كصؿ عمميا اليو

مييز انكاع مف السؤاؿ كمف النص اعلبه يمكف ت ( الامكر استعلبمو عف نية الحككمة في امر مف
 كعمى النحك الاتي : البرلماني 

لسؤاؿ ا, الى 2014النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردني لسنة  اشار .السؤاؿ الشفكم-1
 ,) لمعيف الذم قدـ السؤاؿ دكف غيره اف يستكضح الكزيرعمى اف اذ نص ,الشفكم كلـ يصرح بو

, فاذا اكتفى العيف نص عمى اف)يعطى الكزير حؽ الرد , كما1اك يرد عميو بإيجاز مرة كاحدة (
كاف مف حؽ العيف تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب كفؽ احكاـ بعدئذ يغمؽ بحث المكضكع , كالا 

كرد  يفالع عف طريؽ سؤاؿ ,يتضح مف خلبؿ النصيف اعلبه الاخذ بالسؤاؿ الشفكم 2ىذا النظاـ (
فضلب عما تقدـ فقد نص النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف عمى  الكزير عمى السؤاؿ كجيا لكجو,

الاسئمة التي تكجو لمكزراء اثناء النظر في المكازنة عمى  ,)لا تسرم الشركط الخاصة بالأسئمة
كاقتراح  ,يعني اف جميع الاعضاء ليـ الحؽ في ابداء الراممما ,(العامة في مشركعات القكانيف
كمف ,3الاعضاء , كينطبؽ عميو اسـ السؤاؿ الشفكم  مع المناقشةالحمكؿ كالبحث عف بدائؿ 

ت( المكجو الى كزير المياه -الامثمة عمى ىذا النكع مف السؤاؿ,ىك السؤاؿ المقدـ مف العيف)ع
, كالمتضمف معرفة مقدار كميات المياه الفاقدة ,كنسبتيا مف اجمالي ما 4/5/2017كالرم بتاريخ 

( ككمفة ذلؾ شاملب كمفة 2016-2013يتـ ضخو مف المياه لكؿ محافظة عمى حدة للؤعكاـ )
  .لكيرباء بالتفصيؿ كاجراءات الكزارة ا

                                                           
 .2014/ د ( النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردني لسنة 91المادة ) 1
 .2014/ ق( النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردني لسنة 91المادة ) 2
3 http//www.senate.jo.cotent2017/ 5/9لمجمس الاعياف الاردني,تأريخ الزيارة في  ,المكقع الرسمي 

 الساعة التاسعة صباحا.
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 نص النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردني عمى السؤاؿ المكتكب بأنو.السؤال المكتوب -2
فاف ,1يقدـ العيف السؤاؿ مكتكبا الى رئيس المجمس كلا يجكز اف يكقعو اكثر مف عيف كاحد()

, كالا كاف لو حؽ تحكيؿ السؤاؿ الى  اكتفى العيف بالجكاب المقدـ اليو مف الكزير يغمؽ المكضكع
يختمؼ عف السؤاؿ  يتضح مف كؿ ذلؾ اف السؤاؿ المكتكب في مجمس الاعياف , لا ,استجكاب

لـ يتطرؽ الى انكاع  ,مع الاشارة الى اف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف ,في مجمس النكاب
 فو مف السؤاؿ العاجؿ.السؤاؿ المكتكب بؿ جاء النص عميو عاما ,كما لـ يبيف المجمس مكق

ىالفرعىالثالث
ىانواعىالسؤالىالبرلمانيىوتطبوقاتهىفيىالنظامىالدستوريىالعراقي

/سابعا/ أ(التي تنص 61السؤاؿ البرلماني في المادة ) 2005أقر دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
يدخؿ عمى انو)لعضك مجمس النكاب اف يكجو الى رئيس الكزراء كالكزراء اسئمة في أم مكضكع 

في اختصاصيـ , كلكؿ منيـ الاجابة عف اسئمة الاعضاء , كلمسائؿ كحده حؽ التعقيب عمى 
 الاجابة(.

لسؤاؿ كانما اقره كحؽ عاـ يتضح مف النص اعلبه اف المشرع الدستكرم العراقي لـ يشر الى نكع ا
في المادة 2018( لسنة 13قانكف مجمس النكاب رقـ ) , تاركا التفاصيؿ الى النظاـلمنائب

الداخمي لمجمس النكاب ليتكلى ذلؾ, كمف استقراء مكقؼ النظاـ الداخمي /ثانيا( كالنظاـ 27)
كتتمثؿ انكاع حاكؿ معالجة ذلؾ مف انكاع السؤاؿ البرلماني نجد انو  ,لمجمس النكاب العراقي

 السؤاؿ البرلماني بالاتي :  

في  2018( لسنة 13قانكف مجمس النكاب رقـ ) مف امعاف النظر في. شفوي السؤال ال -1
جمس نجد انو لـ يشر الى تبني الم ,اـ الداخمي لمجمس النكاب العراقيالنظك  2/ثانيا(27المادة )

كليس الى تكجيو  ,( كالتي تشير الى اجابة السؤاؿ51عدا ما جاء في المادة ) لمسؤاؿ الشفكم,
في جدكؿ  ,تدرج ىيأة الرئاسة السؤاؿ الذم تككف الاجابة عنو شفاىا  السؤاؿ ,اذ نصت عمى انو
الى المسؤكؿ المعني  ,كذلؾ بعد اسبكع عمى الاقؿ مف تأريخ  إبلبغو ,اعماؿ اقرب جمسة مناسبة

 .3كلا يجكز اف يتأخر الرد عمى السؤاؿ اكثر مف اسبكعيف(

                                                           
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردف.90المادة )1
 .2016تمكز 16( في 4499جريدة الكقائع العراقية بالعدد)  2
الكقائع العراقية الذم نشر في جريدة  2007( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لعاـ 51)3

 .2007/ شباط /5( في 4032بالعدد)
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اذ نصت  , بإقرار المادة  اعلبهمشرع العراقي اخذ بالسؤاؿ الشفكماعلبه اف اليتضح مف النص 
اف يككف الجكاب عمى السؤاؿ شفكيا , لاف السؤاؿ المكجو الى السمطة التنفيذية سكاء كاف عمى 

  شفكيا اك كتابيا يكجو كتابة ,غير انيا لـ ترشدنا الى نكع السؤاؿ , ىؿ ىك سؤاؿ بمكافقة الكزير
كازاء سككت النص نرل  ,شفكم دكف مناقشة اك حتى نظاـ الاطلبع المسبؽ عمى السؤاؿ اـ سؤاؿ

اذ اف  ,اف مجمس النكاب العراقي تبنى نظاـ الاطلبع الحككمي المسبؽ عمى السؤاؿ مع المناقشة
المشرع لـ يشترط مكافقة الكزير المسبقة عمى السؤاؿ, كما انو لا يمكف القكؿ بأنو يعد سؤالا 

اعطت النائب الذم  ,( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب53ف مناقشة , لاف المادة )شفكيا دك 
كاف يعقب عمى الاجابة, كما  ,الحؽ في اف يستكضح المسؤكؿ المعني ,كجو السؤاؿ دكف غيره

بمكضكع السؤاؿ كحسب صلبحية رئيس  ,انو في الكقت ذاتو اعطت لرئيس المجنة المختصة
اك ملبحظات مكجزة  ,متعمقا بمكضكع ذك اىمية عامة حؽ ابداء تعميؽاذا كاف السؤاؿ  ,المجمس

/سابعا/أ( مف الدستكر 61ما يعني مخالفة المادة ) عمى اف ىذا الحؽ مكفكؿ كذلؾ لبقية النكاب,
,كما يتضح اف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي 1التي تجعؿ التعقيب حقا حصريا لمسائؿ

سؤاؿ الشفكم في اف كاحد, الا كىما نظاـ )الاطلبع المسبؽ عمى دمج عمميا بيف نكعيف مف ال
السؤاؿ البرلماني( ككذلؾ)السؤاؿ الشفكم مع المناقشة( مع عدـ الاشارة الى أم نكع اخرمف 

  2005كمف تطبيقات السؤاؿ الشفكم في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة  ,2السؤاؿ الشفكم
كزارة النفط لتزكيده بنسخ عقد مناقصات منظكمة الى (.ر.ـالسؤاؿ الذم كجيو النائب )ص

رقـ ,2016/ 31/3 الحضكر فيلمداخؿ مستكدع الفاك,اذ تـ تحديد مكعد  ,العدادات
 الى كزارة كذلؾ سؤاؿ النائب)ح.س( كلـ يحضر الكزير, 3/8/2015في  (7977)الكتاب

   (10659) الكتاب رقـ ةالمزدكج لمجنسية الخارجية عف عدد السفراء الحامميف
  .كلـ يحضر الكزير ,18/2/2016 يكـ كحدد ,26/10/2016في

فأنيا  ,مجمس النكاب العراقي( مف النظاـ الداخمي ل50بالرجكع الى المادة ). السؤال المكتوب-2
اك  ,اك رئيس مجمس الكزراء ,عمى اف ) لكؿ عضك اف يكجو الى اعضاء مجمس الرئاسةص تن

اك غيرىـ مف  ,كرؤساء الدكائر غير المرتبطة بكزارة ,نكابو اك الكزراء اك رؤساء الييئات المستقمة
في شأف مف الشؤكف التي تدخؿ في  ,اعضاء الحككمة اسئمة خطية مع اعلبـ ىيأة الرئاسة

اختصاصيـ ..( يتضح مف النص مدل الغمكض الذم شابو ,اذ لـ نجد اشارة كاضحة تدؿ عمى 
المشرع العراقي لمسؤاؿ المكتكب ,لاف السؤاؿ المكتكب كالسؤاؿ الشفكم يكجياف خطيا الى  تبني

                                                           
  358د.حميد حنكف , مصدر سابؽ, ص1
 , قسـ شؤكف الاعضاء. الدائرة البرلمانية مجمس النكاب العراقي,2
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)ح.س(   بالنائكتطبيقا لذلؾ سؤاؿ ,1كما اف الاثناف يكجباف عمـ الرئاسة بيماالحككمية الجيات 
ق.ع(  كذلؾ سؤاؿ النائب) ,يالعراق كيفية استرجاع اسمحة الجيش المتضمف ,كزارة الدفاعالمكجو ل

صرؼ مخصصات الخطكرة لحرس الحدكد في  عدـ المتضمف ,المكجو الى كزارة الداخمية
بخصكص الافراج  ,( المكجو الى مجمس القضاء الاعمىع-ع كايضا سؤاؿ النائب), السميمانية

 .فعف المعتقمي

كلا النظاـ الداخمي لمجمس  2005لـ ينظـ دستكر جميكرية العراؽ لسنة . السؤال العاجل-3
الى  ,النكاب اعضاء السؤاؿ العاجؿ  كبعد الاطلبع عمى الاسئمة المكجية مف قبؿ ,النكاب
كجدنا اف بعض نكاب المجمس لجأكا الى السؤاؿ البرلماني اك رئيس مجمس الكزراء  ,الكزراء

)عاجؿ اك عاجؿ جدا اك الاجابة عمى لاشارة في مكضكع السؤاؿ الى انو العاجؿ , مف خلبؿ ا
ييرا يذكر في شكؿ مستند السؤاؿ المقدـ الى الرئاسة, اذ اف مستند السؤاؿ الفكر( دكف كجكد تغ

كلا يكجد في المستند مف ,  2المكتكب ىك مستند السؤاؿ الشفكم ذاتو كىك مستند السؤاؿ العاجؿ
حيث الشكؿ ما يدؿ عمى نكع السؤاؿ المكجو, كالذم يميز نكع السؤاؿ ىك ) عنكاف السؤاؿ( الذم 

ـ( المكجو الى رئيس ىيئة النزاىة عف تقارير بعض .مثاؿ ذلؾ سؤاؿ النائب )ـ,يكتبو النائب
سؤاؿ النائب مثاؿ ذلؾ ,كذلؾ كسائؿ الاعلبـ عف تكرط مسؤكليف كبار في كزارة النفط بتمقي رشى

كفي جميع المراحؿ بالكتب  ,س( المكجو الى كزير التربية عف عدـ قياـ الكزارة بتسميـ الطمبة-)ح
( الى رئيس ع-ؼسؤاؿ النائب )ك  ,الدراسيعمى بدء العاـ  ـ مركر ثلبثة اشيرالمنيجية رغ

 .الكزراء عف  اعفاء الصادرات الاردنية مف الضريبة الكمركية

نخمص مما تقدـ الى اف تحديد نكع السؤاؿ امر متركؾ لإرادة النائب , فاف شاء جعمو مكتكبا اك  
فتقكـ  ,يغفؿ احيانا الاشارة الى ذلؾ في مستند السؤاؿشفكيا اك حتى عاجلب , عمى اف النائب قد 

  . الرئاسة بإرجاع المستند الى النائب لتثبيت نكع السؤاؿ البرلماني المطمب طرحو

 

 

                                                           
/ 3/ 18  3363 رقـ الكتاب,ك 2015/ 3/ 8( في 2860رقـ الكتاب),19/11/2014في10616رقـ الكتاب1

 الدائرة البرلمانية , قسـ شؤكف الاعضاء .مجمس النكاب العراقي , ,  2015
مجمس النكاب العراقي , الدائرة  ,2016/ 7/11في  37رقـ الكتاب  ,كذلؾ31/1/2017في  6رقـ الكتاب 2

, مجمس النكاب العراقي , الدائرة البرلمانية  2017/ 1/ 26في  47رقـ الكتاب ,البرلمانية , قسـ شؤكف الاعضاء
 , قسـ شؤكف الاعضاء .
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 : خلاصة الفصل الاول

في  البرلماني لاحظنا اختلبؼ الانظمة البرلمانية عمى التنظيـ الدستكرم لمسؤاؿ بعد الاطلبع
, بينما قسمو اخركف  تقسيـ السؤاؿ البرلماني, فمنيـ مف قسمو بالاعتماد عمى كيفية الاجابة

, فيناؾ سؤاؿ غرضو الحصكؿ عمى معمكمات حقيقية اك اعتمادا عمى الغرض المتكخى منو 
دكف النظر الى الجانب الاحصائي, بينما ىناؾ سؤاؿ اخر غرضو دفع الكزير اك احد  ,كاقعية

كبياف الاسباب في حاؿ عدـ قيامو بعمؿ كاف يجب اف  ,حككمة الى اتخاذ عمؿ معيفاعضاء ال
لكف مع ذلؾ يمكف القكؿ  ,رم عمى حدة لة نسبية تخص كؿ نظاـ دستك أام انيا مس, 1يقكـ بو

السؤاؿ الشفكم كالسؤاؿ الكتابي, لاف السؤاؿ  , اف السؤاؿ البرلماني قسـ الى نكعيف اساسييف ىما
اف السؤاؿ البرلماني انكميزم  , كذلؾشفكمالعاجؿ في حقيقتو ليس الا نكعا مف أنكاع السؤاؿ ال

  كعيكب السؤاؿ الشفكم الى مزايا مف الاشارة كلابد , المنشأ ثـ اخذت بو النظـ البرلمانية بعد ذلؾ 
لكي يحصؿ  ,فكم يعد طريقة سيمة كمناسبة كسريعة نسبياالسؤاؿ الش التي يمكف اجماليا بأف

مما ينعكس  ,تخص ناخبيو كعرض شككاىـ اماـ الرام العاـ ,عضك البرلماف عمى معمكمات
كما يتمكف العضك مف فحص السياسات ,2ايجابا عمى علبقتو بيـ كالتكاصؿ مع الناخبيف

المطاؼ إصدار حكـ فييا , فالسؤاؿ  كفي نياية ,3تجاه المسائؿ التي يثيرىا السؤاؿ ,الحككمية
لكي تنخرط في نقاش حزبي لصالح جميكر  ,الشفكم يشكؿ منتدل للؤحزاب الحاكمة كالمعارضة

  ميتـ في الغالب, اذ يفتح الباب لمتحاكر بيف جميع الاعضاء الحاضريف كالكزراء المعنييف
تى تتضح الرؤية لدل جميع ح ,لمتشاكر كالنقاش كطرح الآراء المشتركة حكؿ القضايا المطركحة

يعطي بعدا تنفيذا اكسع  ,كما اف حتمية كجكد الكزراء المعنييف اك رئيس الحككمة,4الاطراؼ
كفصاحتو  ,لمجمؿ الشكاكل المطركحة , كاخيرا يظير السؤاؿ الشفكم قدرات النائب الذاتية

فرصة لأعضاء  يشكؿ ,اف السؤاؿ الشفكمكعمى الرغـ مف  كمكامف القكة كالضعؼ في تكجياتو,
فعالة لمراقبة  اداة رقابيةلا يشكؿ  إلا انو قد ,سياسي مثمر لممشاركة في سجاؿ قانكني ,البرلماف

عمى قضايا  لا يتـ طرح معظـ القضايا الميمة, كيتـ التركيز الاداء الحككمي , فمف ناحية
اذ يككف السؤاؿ عرضة لعدـ المكضكعية  ,5شخصية اك سياسية عكضا عف اصؿ المكضكع

                                                           
   .460, ص2006فتحي فكرم, كجيز القانكف البرلماني في مصر ,شركة ناس لمطباعة , القاىرة ,  د1
 . 24, صمصدر سابؽالمعيد الديمقراطي الكطني لمشؤكف الدكلية , 2
   تأريخ زيارة بحث منشكر عمى شبكة الانترنيت , مدكنة القانكف الشامؿ ,انكاع الاسئمة البرلمانية ,عزيز الكالجي3
 http//www. Droit7.blogspot.com. 2017/ 7/5كقع  في الم
 .157-156عادؿ الطبطبائي, الاسئمة البرلمانية, مصدر سابؽ,  ص4
 97مريـ اليامي, مصدر سابؽ, ص ,ص5
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كفي بعض الاحياف تتنازعيا الاعتبارات الحزبية كالشخصية  ,كالحياد كالاستقلبلية في طرحو
الضيقة, مما يغيب معو اعتبارات المصمحة العامة , كيغيب التقاليد البرلمانية المتعارؼ عمييا 

 .1كدكلة القانكف كالمكاطنة ,الديمقراطيةمما قد يؤدم الى سمككيات لا تساعد في بناء الثقافة 

, فمف خلبلو يمكف الحصكؿ عمى فإف لمسؤاؿ المكتكب مزايا ,ككما ىك الحاؿ مع السؤاؿ الشفكم
مثؿ  ,كخاصة التي تتكافر عمى جانب كبير مف الدقة كالخطكرة ,البيانات كالمعمكمات الدقيقة

 المكائح , كما اف عدـ الحاجة الىالقكانيف ك ككذلؾ تفسيرات ,2الاحصائية كالمالية المعمكمات 
 للئجابة عمى السؤاؿ يجعؿ منو رقابة ىادئة ,لأعضاء الحككمة الى البرلماف الشخصي الحضكر

 .3مفيدة جدا كمنتجة 

عمى ىذا النكع مف السؤاؿ يتيح الفرصة  ,فضلب عف اف عدـ التيافت مف قبؿ اعضاء البرلماف
النكع مف السؤاؿ انو يقكم لاسئمة المكتكبة , كمما يحسب ليذا لمرد عمى اغمب ا ,اماـ الحككمة

لاف السؤاؿ المقدـ الى الجيات التنفيذية ىي اسئمة دائرتو  ,العضك البرلماني بناخبيو علبقة
اثره فتتمثؿ في  ,اما العيكب التي يمكف اف تسجؿ عمى السؤاؿ المكتكب, 4الانتخابية احيانا

ؾ لعدـ اطلبعو عمى مضمكف السؤاؿ , ككنو بعيدا عف تناكؿ كذل ,المحدكد عمى الرام العاـ
كما ىك حاؿ  ,, كبالتالي عدـ تمتعو بالبعد السياسيكالتأثير المباشر في المتمقي ,كسائؿ الاعلبـ

مكتب كغالبا ما يقكـ  ,كما يؤخذ عميو عدـ اظياره لقدرات العضك البرلماني ,فكمالسؤاؿ الش
اف نميز بيف السؤاؿ البرلماني المكتكب , كالسؤاؿ البرلماني  كيمكف النائب بأعداد ىذا السؤاؿ,

 يا بالاتي :لالشفكم مف عدة جكانب يمكف اجما

عادة ما تنص الانظمة الداخمية في السؤاؿ المكتكب عمى ,  مدة تبميغ الجية المعنية بالإجابة.1
اف يبمغ مسبقا الى اما السؤاؿ الشفكم فيمكف  لإبلبغ الجية المعنية بالإجابة,مكاعيد محددة 
نظاـ الداخمي للؤنظمة , كيمكف اف يكجو في الجمسة العامة كذلؾ حسب الالجية المعنية

 .5البرلمانية

                                                           
كمية العمكـ السياسية ,اطركحة دكتكراه, -, اليات الرقابة عمى السمطة السياسية , جامعة باتنة تافركنت الياشمي1

 .206,ص 2017الجزائر,
 . 151. عادؿ الطبطبائي , مصدر سابؽ , ص د2
 .63ريـ عبد الرحمف المسمماني , مصدر سابؽ , ص 3
 .239 -238حبيطة الخضر , مصدر سابؽ , ص 4
     53حناف ريحاف المضحكي , مصدر سابؽ , ص5
     2005/سابعا/أ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 61)المادة 2
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في  ,مع السؤاؿ البرلماني المكتكب ,يتشابو السؤاؿ البرلماني الشفكم :اطراؼ السؤاؿ البرلماني.2
 .  اني حصرا الى السمطة التنفيذيةالسؤاؿ مف قبؿ النائب البرلم اف ام السؤاؿ كاحدة, اف اطراؼ

 في ,احكاـ كمدد التقديـ : يختمؼ السؤاؿ البرلماني المكتكب عف السؤاؿ البرلماني الشفكم.3
 احكاـ تقديـ كؿ منيما ككذلؾ في المدد اللبزمة للئجابة ,اذ اف السؤاؿ الشفكم يمتاز بقصر المدة

لو في بريطانيا عف طريؽ الاعراؼ  التأصيؿكقد تبيف مف الفصؿ اف السؤاؿ البرلماني قد تـ 
كاستقر في النظاـ الداخمي لكؿ مف مجمس العمكـ كالمكردات , كما اف النظاـ البرلماني الاردني 

ردني ثـ عاد كفصؿ انكاع السؤاؿ في النظاـ الداخمي في أصؿ لمسؤاؿ البرلماني في الدستكر الا
ؤاؿ الى الس 2005كر جميكرية العراؽ لسنة كؿ مف مجمسي النكاب كالاعياف, بينما اشار دست

البرلماني ) لعضك مجمس النكاب اف يكجو الى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء , اسئمة في ام 
, كلكؿ منيـ الاجابة عف اسئمة الاعضاء, كلمسائؿ كحده حؽ  مكضكع يدخؿ في أختصاصيـ

ب العراقي نظـ طرح السؤاؿ , عمى اف النظاـ الداخمي لمجمس النكا 2التعقيب عمى الاجابة (
(,عمى اف ىذه المكاد 54-53-52-51-50مف خلبؿ المكاد )البرلماني الى السمطة التنفيذية 
ككذلؾ  كالنقص في التشريع كالتنظيـ تارة اخرل, كالابياـ ,تارة  رغـ كثرتيا عانت مف الارتباؾ

/ثانيا(, 27في المادة ) البرلماني اشار الى السؤاؿ 2018( لسنة 13قانكف مجمس النكاب رقـ )
  لكنو خمط بيف السؤاؿ كطرح مكضكع عاـ لممناقشة . 

كلاحظت الباحثة اف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي تكسع في النص الدستكرم مف غير 
ض , فقاـ بأدخاؿ اعضاء مجمس الرئاسة كالييئات المستقمة ضمف دائرة السؤاؿ دليؿ ناى

      يف .ثة ستناقش ذلؾ في الفصميف القادمالباحالبرلماني , عمى اف 

 ى
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 انفصم انثاني 
 الاحكاو انعاية في تنظيى انسؤال انبرلماني

التي تحيط كاعد المكضكعية كالاجرائية بأنيا تمؾ الق ،يقصد بالأحكاـ العامة لمسؤاؿ البرلماني
كعمى الرغـ مف كجكد قكاعد  ،كفؽ القكاعد العامة لمنظاـ البرلماني  ،بعممية السؤاؿ البرلماني

كالتي استمدت  ،في غالبية الدكؿ التي تعتنؽ النظاـ البرلماني  ،رلمانيعامة يشترؾ بيا السؤاؿ الب
ىناؾ قكاعد تنظيـ تككف الا اف ىذا القكؿ لا يحكؿ دكف اف  ،غالبية احكاميا مف بريطانيا 

كىي كؿ مف بريطانيا كالاردف  ،في الدكؿ محؿ الدراسة  ،دستكرم كقانكني لمسؤاؿ البرلماني
 كالعراؽ .

لكقكؼ عمى الاحكاـ العامة كالتفصيمية الخاصة بالسؤاؿ سنقسـ ىذا الفصؿ الى لذا كمف اجؿ ا
 المباحث الاتية : 

 احكام السؤال البرلماني والذي سنقسمه الى مطمبين هما  المبحث الاول :

 المطمب الاول : احكام تقديم السؤال البرلماني 

 المطمب الثاني : احكام الاجابة عن السؤال البرلماني 

: التنظيم الدستوري لاحكام السؤال البرلماني وتطبيقاته في النظم المقارنة حث الثاني المب
 والعراق 

 المطمب الاول :التنظيم الدستوري لاحكام السؤال البرلماني وتطبيقاته في بريطانيا

 التنظيم الدستوري لاحكام السؤال البرلماني وتطبيقاته في الاردنالمطمب الثاني : 

 ي : التنظيم الدستوري لاحكام السؤال البرلماني وتطبيقاته في العراق المطمب الثان
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 المبحث الاول
 احكاو انسؤال انبرلماني  

  كخصكصية لأىمية كبالنظر ،ؽ البرلماف في مراقبة الحككمةاقرت الانظمة الدستكرية البرلمانية ح
كعدـ ارتباطو بمكضكع  ،لتقديمو مف حيث عدـ اشتراط اغمبية معينة ،السؤاؿ في ىذه المراقبة 

كمف اجؿ الاحاطة بتحديد الجية المختصة بتقديـ السؤاؿ كالجية  ،اخر معركض عمى البرلماف 
 فضلب عف تحديد الشركط التي يجب اف تتكفر في السؤاؿ ذاتو   ،المختصة بالإجابة عمى السؤاؿ 

 لذا سنقسـ المبحث الاكؿ الى المطمبيف الآتييف : 
 ول : احكام تقديم السؤال البرلماني المطمب الا 

 المطمب الثاني : احكام الاجابة عن السؤال البرلماني 
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 المطهب الاول
 احكاو تقديى انسؤال انبرلماني

لذا  ،مف اجؿ الكقكؼ عمى الاحكاـ الشكمية كالمكضكعية التي تحيط بتقديـ السؤاؿ البرلماني 
 : سنتناكؿ ذلؾ في الفركع الاتية

 الفرع الاول
 الجكة المختصة بتقدم بالدؤال

 فلب ،1ئب بصفتو عضكا في المجمس النيابيمف النا،القاعدة العامة تتمثؿ بتقديـ السؤاؿ البرلماني
السؤاؿ  كما لا يجكز بتاتا تقديـ ، لعامميف في البرلماف الى الحككمةمف احد ا ،السؤاؿ تقديـ يجكز

كلا مف مجمكعة برلمانية الى مجمكعة  ،2رئيس المجمسكلا مف النائب الى  ،مف عضك لآخر
اك اف يقدـ باسـ اجتماع لرؤساء المجاف  ،اك اف يقدـ السؤاؿ مف حزب اك كتمة اك تيار،3اخرل

ما يعني اف الاتحاد  ،اك مف احد اعضاء السمطة القضائية الى الكزير ،4الدائمة في المجمس
كتتمثؿ اف لمسؤاؿ  ،كالعمة مف ذلؾ كاضحة ،لا الاتحاد المكضكعي ،العضكم ىك المحظكر

يختاره  كالنائب ىك الشخص الذم  ،كىما البرلماف كالحككمة ،البرلماني طرفيف لا ثالث ليما 
كيككف التحاقو بالبرلماف عف طريؽ الانتخاب العاـ  ،5الشعب في مباشرة السيادة لفترة محدكدة 

ثقلب لفترة محددة كلكي يستطيع البرلماف اف يشكؿ كالاقتراع العاـ باستخداـ الاساليب الديمقراطية 
لذا يجب اف يككف البرلماف مستقلب في  ،كاف تككف ىاتيف السمطتيف متكازنتيف ،مقابلب لمحككمة
 .6كاف تككف الحككمة عمى درجة كافية مف الانسجاـ ،ممارسة سمطاتو

ككمة مف ناحيتيف: الاكلى اف حقيقة ككف البرلماف منتخبا يسبغ عميو استقلبلية كاسعة ازاء الح
ليستند الييا في  ،اذ يكفي النائب اف يحصؿ عمى ثقة ناخبي دائرة معينة،عدـ الارتباط بالحككمة 

                                                           

 1 ameller ouvragas generaux la ssemble،national,1994,p55.       
 .  31ص ، 2117 ،الاردف  دار الخميج، ،1طية ،ضمانات المجالس التشريع ، عف د. محمد المعمار نقلب

كقد يقكـ النائب بتدارؾ ذلؾ فيثبت  ،ىك تكجيو السؤاؿ الى رئيس المجمس ،مف الاخطاء الشائعة لدل النكاب2
 الى ......(.  يرجى التكرـ بتكجيو السؤاؿ التالي ،ملبحظة ىامة كىي ) السيد رئيس المجمس 

ىذه  اف يككنكا كتلب اكمجمكعات نيابية تخضع اعداد ،يمكف لمنكاب كالنائبات بعد فكزىـ في الانتخابات3
   .كما يمكف اف تككف ليا نظاـ داخمي يحكميا ،الذم تنتمي اليو  ،المجمكعات كالكتؿ الى النظاـ الداخمي لممجمس

  2114 ،القاىرة ر النيضة العربية،دا ،2ط،الدستكرية المقارنةحؿ البرلماف في النظـ  ،د.علبء عبد المتعاؿ4
 .275ص

 .51 ، ص2118 ،بيركت  ، منشكرات الحمبي ،1ط ، دستكرمالقانكف ال عمر خكرم،د.5
  1992 ،بيركت ة الجامعية لمنشر،المؤسس، 1ط ،ترجمة د. جكرج سعد،المؤسسات السياسية ،مكريس دكفرجيو 6

 .   111ص
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في النظاـ  ،كالناحية الثانية اف الانتخاب يعطي لمنائب اعتبارا شخصيا كبيرا ،مكاجية الحككمة 
فيك   ،اـ التي يقكـ بيا البرلماف المي تعددت كليذا ،1عمى سيادة الشعب  يرتكزالذم السياسي 

كتشريعات ممزمة لمحككمة كلكافة  ،بالكظيفة الاساسية كىي حؽ اقتراح القكانيف كحؽ اقرارىايقكـ 
بكسائميا المختمفة كالسؤاؿ  ،الكظيفة الثانية كىي الرقابة عمى الحككمة  فضلب عف ،الافراد 

ب عمى الناخب اف يدرؾ اف النائب لا بناء عمى ذلؾ كج ،كالاستجكاب كالتحقيؽ كسحب الثقة 
كانما  ،يقدـ خدمات مختمفة كما يركج لذلؾ بعض المرشحيف كانصارىـ في الحملبت الانتخابية

كتجدر الاشارة الى اف النيابة كالعضكية تثبت لمنائب مف ، 2يقكـ بكظيفة لتحقيؽ الصالح العاـ 
مى اف النائب يجب عميو اداء اليميف كقد نصت اغمب الدساتير ع ،تاريخ اداء اليميف الدستكرم

 .  3الدستكرم اماـ المجمس لاف اليميف ىك العقد الذم يعزـ النائب بو عمى الفعؿ اك الترؾ 

غير اف ىناؾ حالات ،لذا يمزـ ثبكت عضكية السائؿ لحظة تقديـ السؤاؿ حتى كقت الاجابة عنو 
كية يسقط  السؤاؿ كينتيى بنياية كبزكاؿ صفة العض ،لزكاؿ صفة العضكية سيتـ شرحيا تفصيلب 

 عضكية النائب مقدـ السؤاؿ.

بؿ يككف تكجيو السؤاؿ عف  ،مف مكاطف الى الكزير مباشرة  ،كبالمقابؿ لا يجكز اف يكجو السؤاؿ
يككف بصفتو نائبا في  ،كلا يخفى اف تقديـ السؤاؿ مف قبؿ النائب ،طريؽ النائب الذم يمثمو

كف ذلؾ ليس معناه حرماف رؤساء ل ،4المجاف اك عضكا فييا  لا بصفتو رئيسا لأحدل ،المجمس
كلكف بصفتيـ اعضاء في  ،إذ يجكز ليـ ذلؾ  ،اعضاء المجاف البرلمانية مف حؽ السؤاؿ اك

كما ينبغي الملبحظة الى  ،عملب بالتفسير الدقيؽ لمعلبقة الشخصية التي يقيميا السؤاؿ  ،البرلماف
 كيعكد ذلؾ الى امريف: ،احد فقط اف السؤاؿ لا يقدـ الا مف نائب ك 

مما يعني عدـ  ،الذم اضفى عمى السؤاؿ طابعا فرديا ،الاكؿ : احتراـ ارادة المشرع الدستكرم
 تقديمو الا مف نائب كاحد فقط .

                                                           
  2112،الغدير،البصرة مطبعة، 1طقي،المكضكعات الخلبفية في الدستكر العرا ،سكينيد.حسيف عذاب ال1

 .  42ص
كاداء اليميف مف التقاليد القديمة ينطمؽ مف فكرة كجكد عدالة سامية متفكقة عمى الجميع تراقب التعيدات ككجكب 2

اخر لكف الغالب عمييا ىك الكفاء بيا كالجدير بالملبحظة اف مضاميف اليميف تختمؼ مف نظاـ سياسي الى 
نظرية  ،حسيف المؤمفانظر، د.  ،كالالتزاـ تجاه الشعب كالدكلة كاحتراـ الدستكر،الالتزاـ بأداء المياـ النيابية 

 .   161ص، 1948 ،1ط،دار الكتاب العربي  ،الاقرار كاليميف،الاثبات القكاعد العامة
  2111، بيركت ر الكتب العممية،دا، 1ط ،لحقائؽ شرح كنز ا ،تثبيت الحقائؽ  ،عثماف بف عمي الزلفي 3

 .  418ص
 .  58ص ،مصدر سابؽ  ،د. محمد باىي ابك يكنس 4
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يقدميا مجمكعة مف  ،كذلؾ بإثارة اسئمة جماعية ،الثاني : منع التحايؿ عمى كسائؿ الرقابة 
اك الالتفاؼ حكؿ ،انما بيدؼ طرح مكضكع عاـ لمناقشة عامة  ،لا بقصد السؤاؿ فقط ،النكاب

كالذم قد يؤدم الى اثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة اك الكزير  ،السؤاؿ كتحكيمو الى استجكاب
 يثار تساؤؿ مؤداه اذا كاف الامر كبيذا الصدد ،1دكف اتباع الاجراءات بيذا الخصكص ،المختص

اؿ في ذات مكضكع السائؿ؟ في تقديـ السؤ  ، مى بقية الاعضاءفيؿ يعني ذلؾ الحظر ع ،كذلؾ
فعمى الرغـ مف ىذا الشرط فأنو يظؿ لبقية  ،بالنفيجزما  عمى ىذا التساؤؿ سيككف كالجكاب
لاف القكؿ بخلبؼ ذلؾ  يعني كبما لا يدع ،كالى نفس الكزير ،حؽ تكجيو ذات السؤاؿ  ،الاعضاء

 .  2سؤاؿ في المجمسلحرية الكممة كال مجالا لمشؾ مصادرة
 الفرع الثاني

 ذروط تقديم الدؤال البرلماني
حتى ينتج الاثر  ،ينبغي اف تتكافر فيو عدة شركط  ، السؤاؿ البرلماني كأم كسيمة رقابية اخرل

فيما تكفمت الانظمة  ،كالملبحظ  اف بعض ىذه الشركط كردت في الدساتير  ،المرجك منو 
  لذا كمف  ،كتصنؼ الى شركط شكمية كاخرل مكضكعية  ،ط أغمب ىذه الشرك يـ بتنظالداخمية 

      اجؿ الكقكؼ عمى ىذه الشركط سنتناكليا تباعا ككالاتي :
 الشروط الشكمية   :اولا 

بأنيا مجمكعة الاجراءات التي يتكجب عمى النائب  ، يقصد بالشركط الشكمية لمسؤاؿ البرلماني
كيمكف أجماؿ الشركط  ،3اساءة استعماؿ ىذه الكسيمة  لتحكؿ دكف ، قبؿ تقديـ السؤاؿ ،الاخذ بيا

 :     بالاتي
 اف يككف السؤاؿ مكتكبا -1

كيستكم في ذلؾ السؤاؿ الشفكم اك  ،كىذا الشرط يعد كجكبيا ،يشترط في السؤاؿ اف يقدـ كتابة 
ية كقد نصت عمى ذلؾ اغمبية الانظمة الداخم ، فالسؤاؿ الذم يقدـ شفاىو لا يعتد بو ،المكتكب

  كالغاية مف تقديـ السؤاؿ كتابة ،4كشرط الكتابة يتطمبو السؤاؿ الاصمي دكف التبعي ،لمبرلمانات 
                                                           

 ،الاسكندرية  منشأة المعارؼ،، 2ط،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى اعماؿ البرلماف ،د. رافت السيد دسكقي 1
 .  127ص ، 2116

 .  242ص ،2116 ،عماف  دار كائؿ لمنشر ،، 1ط ، النظاـ البرلماني كتطبيقاتو،د. بسمة عبد المعطي 2
كمية ،جامعة باتنة،رسالة ماجستير ، اليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم ،ليمى بف بغيمة3

 .    23 -22ص ، 2114 ،الجزائر ،الحقكؽ
كيجب اف يككف  ،غير كافية كانت اجابتو  ،الذم يتبع سؤاؿ سابؽ ،يقصد بالسؤاؿ التبعي بانو السؤاؿ الشفكم4

د. مدحت احمد غنايـ  اتظر، ،كالا اعتبر سؤالا جديدا ،مكضكع السؤاؿ التبعي متعمقا بمكضكع السؤاؿ الاصمي 
 .  141ص ،مصدر سابؽ ،
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لاف رئيس المجمس يتمقى الكثير مف  ،عند طرحو في المجمس،ىك لتحديده كعدـ التغيير فيو
بة يعد لذلؾ فاف شرط الكتا ،كليس مف المنطؽ اف يتمقاىا كميا شفكيا ،الاسئمة في اليكـ الكاحد 

كأف يطمب الاستفسار عف  ،اذا ما قاـ النائب عند طرح السؤاؿ بالتغيير فيو،شرطا لأثبات السؤاؿ 
كفي ىذه الحالة لمكزير اك المسؤكؿ  ،بحيث يفقد صفتو كسؤاؿ ،كقائع غير كاردة في السؤاؿ
كذلؾ للبختلبؼ الكاضح بيف السؤاؿ الذم اعمـ بو كالسؤاؿ  ،الحككمي اف يرفض الاجابة

فضلب عف الصعكبة في  بحث مدل تكافر الشركط التي اقرتيا الانظمة  ،1المطركح في الجمسة
كبذلؾ يككف الكزير ممزـ بتقديـ اجابة كاضحة  ، اذا ما قدـ شفكيا مف عدمو ،الداخمية في السؤاؿ

 .    ليس فييا غمكض الامر الذم يحكؿ دكف اضاعة كقت المجمس ،محددة
 آف يككف السؤاؿ مكجزا -2

 دكف تزيد اك تكمؼ ،مقصكرا عمى المكاد المراد الاستفياـ عنيا ،يقصد بذلؾ اف يككف السؤاؿ
الا انو ما لبث اف قنف  ،مستمد مف التقاليد البرلمانية في انكمترا  ،كالحقيقة أف شرط الايجاز

كمف شأف الايجاز اف يساىـ في كضكح السؤاؿ  ،2كنصت عميو الانظمة الداخمية لمبرلمانات 
سكاء في  ،عمى نحك يخؿ بالكحدة البنائية لمسؤاؿ ،بمعنى عدـ الافراط في الصياغة ،لبرلماني ا

يككف في الغالب غير  ،كيتفرع مف ذلؾ اف السؤاؿ المطكؿ في صياغتو ،مككناتو اك في عباراتو
كينبني عمى ذلؾ الحصكؿ عمى  ،مما يؤدم الى التباس المتمقي في فيمو  ،كاضح كغير محدد

المخصص لبياف  ،كفضلب عف ذلؾ اف الايجاز يحقؽ اختصارا لمكقت ،غامضة مف الكزيراجابة 
كبالتالي اتاحة  ،كاعطاء الفرصة لطرح اكبر عدد مف الاسئمة  ، السؤاؿ عند الاجابة الشفكية

كتجدر الاشارة  ،3ضمف مكضكعات الساعة  ،الفرصة لممناقشة كالاجابة عمى اكثر مف مكضكع
اما اف ،كيتخذ النكاب في ذلؾ طريقيف  ،ممي يشير الى عدـ الالتزاـ بيذا الشرط الى اف الكاقع الع

كذلؾ بتضميف  ،أك اف يمجأ النكاب الى تحرير السؤاؿ ،يبدأ السؤاؿ بمقدمة طكيمة ثـ يطرح السؤاؿ
كقد نص النظاـ الداخمي  ،ةثـ يتبعو عدد مف الاسئمة التبعي ،سؤالو كتقسيمو الى سؤاؿ اصمي

) يجب اف يككف السؤاؿ كاضحا كمقصكرا  حيث نص ،كاب المصرم عمى ىذا الشرطلمجمس الن
   .4عمى الامكر  المراد الاستفياـ عنيا(

                                                           
-كمية الحقكؽ ،رسالة ماجستير ،دكر السمطة التشريعية في مكافحة الفساد الكظيفي ،بشار محيسف الامارة 1

 .  111ص، 2112،جامعة النيريف
 ،( مف النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية الفرنسية 133مثاؿ ذلؾ المادة ) ،36ص ،مصدر سابؽ ،شتاتحة  كفاء2

 .  1963( مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة الككيتي كفؽ دستكر 122ككذلؾ المادة )
 2114 ،جامعة تكريت ،ية القانكفكم ،أطركحة دكتكراه ،التنظيـ الدستكرم لمسؤاؿ البرلماني ،اديب محمد جاسـ3
 .  74ص،
 . 2116( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم لسنة 199المادة )4
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 اف يككف السؤاؿ ضمف العدد المقرر قانكنا :  -3

دكف تحديد  ،في تقديـ ام عدد مف الاسئمة ،في كجكب منح النائب حرية ،العاـيتمثؿ الاصؿ 
بغية الحصكؿ عمى بيانات اك معمكمات ،النكابالتي يمجأ الييا  ، الكسيمة كذلؾ تقديرا لأىمية ىذه

التي يسمح  ،غير اف  بعض الدكؿ تتجو الى فرض قيكد تنظيمية عمى عدد الاسئمة ،معينة
كذلؾ  كيعد ذلؾ شرطا منطقيا اكثر مف ككنو شرطا تنظيميا ،1لمنائب بتقديميا خلبؿ كقت معيف

كىك محاسب عمييا اماـ  ،لديو مياـ كمسؤكليات اخرل كثيرة ،رلماني لاف المكجو اليو السؤاؿ الب
الامر الذم يكجب فسح المجاؿ  ،كغيرىا مف الجيات اضافة الى المسؤكلية المعنكية  ،البرلماف

اذ اف مف شاف عدـ تحديد عدد الاسئمة المقدمة  ، لممسؤكؿ في القياـ بكاجباتو عمى اكمؿ كجو
بدلا مف التفرغ  لمقياـ  ،ف يشغؿ ىذه الجية في الرد عمى ىذه الاسئمة ا ،الى السمطة التنفيذية 

مع   ،التي يقدميا النائب لذا اتجيت بعض الانظمة الداخمية الى تحديد عدد الاسئمة ،بكاجباتو 
بينما ارتأت بعض الانظمة الداخمية لممجالس  ،2تحديد الفترة الزمنية التي يقدـ السؤاؿ خلبليا 

مع الاشارة الى اف ىناؾ جدؿ دائـ بيف السمطتيف التشريعية  ،3لى العدد المسمكح بوعدـ الاشارة ا
 .4حكؿ الاسئمة التي لا يتـ الاجابة عمييا في دكؿ اخرل  ،كالتنفيذية

 خمك السؤاؿ مف التعميؽ : -4

لذا  ،لتككف الاجابة عميو محددة ايضا ،الشرط الى جعؿ السؤاؿ محددا قدر الامكافىذا  ييدؼ
كىك  ،دكف تعميؽ اك جدؿ ،جب اف يككف السؤاؿ مقصكرا عمى الامكر المراد الاستفياـ عنيايتك 

كاف كانت الاشارة التي تؤدم اليو  ،5امر اجتمعت عميو الانظمة الداخمية لممجالس النيابية 
اذ يمجا بعض النكاب الى تضميف السؤاؿ المقدـ آرائيـ السياسية اك ،6تختمؼ مف نظاـ الى اخر

                                                           
 . 49ص ، مصدر سابؽ ، إيياب زكيد.1
( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب البحريني ) لا يجكز اف يتقدـ العضك بأكثر  3فقرة  / 137تنص المادة )2

  مف سؤاؿ في شير كاحد( .
عمى انو ) لا يجكز اف  2116/ابريؿ/18( مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب المصرم في213تنص المادة)3

 يدرج لمعضك الكاحد اكثر مف سؤاؿ كاحد في الجمسة الكاحدة  ( . 
 .  2115 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي الصادر في145المادة )4
عمى )يككف السؤاؿ  2114خمي لمجمس النكاب المصرم كفؽ دستكر ( مف النظاـ الدا199تنص المادة )5

( مف النظاـ 144دكف ام تعميؽ ...(ككذلؾ المادة ) ،كاضحا كمقصكرا عمى الامكر المراد الاستفياـ عنيا
التي نصت عمى )...كاف  1996كفؽ دستكر   2116( لسنة 1الداخمي لممجمس الاتحادم لدكلة الامارات  رقـ )

 لامكر المراد الاستفياـ عنيا دكف تعميؽ ... ( . يقتصر عمى ا
 .  52ص،مصدر سابؽ ،د. إيياب زكي سلبـ 6
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عمى  ،ككذلؾ النكايا اك الاقتراحات التي يريدكف تقديميا ،ية اك الاجتماعية اك الاقتصادية الدين
اك حزبو اك  ،بغض النظر اف كاف ذلؾ بإيحاء مف البيئة الانتخابية لمنائب ،1انيا سؤالا برلمانيا

ؾ عمى الرغـ مف النصكص التي تمنع ذل ،حتى نتيجة عدـ معرفة النائب بقكاعد كشركط السؤاؿ
مف خلبؿ تقديـ  ،كسبب التعميؽ ىك محاكلة مف النائب لغرض التأثير عمى المسؤكؿ الحككمي

اك اف يقرف المقدمة بمصالح مجمكعة  ،تعميؽ كمقدمة عادة ما يتطرؽ فييا لممصالح العميا لمدكلة
ل كاحيانا تعطي مقدمة السؤاؿ انطباعا لد ،مرة كالتصريح مرة اخرلمستخدما التمميح  ،مف الناس
كقد يعتمده النائب   ،كالذم يعد حقا دستكريا لو ،ككأف النائب يمتمس المبررات لسؤالو ،المتمقي

كقد ،مع تقديـ الحجج كالدفكع المطكلة لمسؤاؿ ،اك مياراتو الادبية،فرصة لإبراز مكاىبو القانكنية 
كتتفؽ ،2لمنائب يتلبءـ مع الدكر الرقابي ككنو لا ،ذىب اغمب الفقياء الى استيجاف ىذا الاسمكب

تترؾ اثرا نفسيا لدل  ،احيانا عف ىدفو الباحثة مع ىذا الرام ككف المقدمات الطكيمة تخرج السؤاؿ
 .لاستيضاح كالاستعلبـ الى الاتياـاك تخرج السؤاؿ البرلماني مف ا ،الجية المختصة بالإجابة

 أف يرتبط السؤاؿ بكظيفة المسؤكؿ : -5
لأم كزير  ،التقدـ بالسؤاؿفانو يصبح مف العبث  ،مف الكزارات لما كانت الكزارة تتككف مف عدد
كقد دأب بعض النكاب عمى  ،3الى الجية المختصة حصرا ،بؿ لابد اف يككف تكجيو السؤاؿ

كيتأتى ذلؾ اما لانعداـ الالتزاـ بشركط الانظمة  ،الى اكثر مف كزير ،تكجيو اسئمتيـ البرلمانية
فكجيو الى  ،ف النائب أخطأ في تعييف الكزير المختص بالسؤاؿا اك ،4الداخمية الخاصة بالسؤاؿ

 . 5اك لاشتراؾ كزارتيف اك اكثر في عمؿ كاحد يككف محلب لسؤاؿ النائب ،كزيريف معا

                                                           
 .  54ص،مصدر سابؽ ،د. عادؿ الطبطبائي 1
 . 144ص  ،مصدر سابؽ  ،مريـ اليامي 2
فاف صدر القرار عف سمطة غير مختصة كاف  ،يعرؼ الاختصاص بأنو القدرة قانكنا عمى اتخاذ قرار معيف 3

دار  ،5ط،النظرية العامة لمقرارات الادارية ،سميماف محمد  الطماكم  ،ر مشكبا بعيب عدـ الاختصاص القرا
دكف مكاف ، 3طالادارم ،لقضاء  ،د. نجيب خمؼ احمد ،د.محمد عمي جكاد  ، 313ص،1984،الفكر العربي

 .  158ص  ، 2113لمنشر،
أم اف جميع الكزراء مسؤكليف مسؤكلية  ،التضامفبخاصية اك الكزارة في النظاـ البرلماني تمتاز الحككمة 4

كلا يككف بمقدكر ام احد مف اعضاء الحككمة التنصؿ مف  ،عف جميع القرارات الصادرة مف الحككمة  ،تضامنية
كيترتب عمى ذلؾ اف تحريؾ  ،كالتضامف مفترض بيف اعضاء الكزارة  ،بدعكل انو لـ يكف مكافقا عمييا ،المسؤكلية

كضع السمطة التنفيذية)رئيس  ،د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا ،ارية التضامنية يسقط الكزارة بأكممياالمسؤكلية الكز 
 . 46ص،1982،بيركت،الدار الجامعية ،الكزارة( في الانظمة السياسية -الدكلة

تبة مك 1ط ،دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي البرلماني ،أحمد عبد المطيؼ السيدد.5
كالذم  ،كما ىك حاؿ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي ، 117، ص 2114 ،الرياض ،القانكف كالاقتصاد
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 ثانيا : الشروط الموضوعية لمسؤال البرلماني

لشركط  لابد لنا مف التطرؽ الى ا ،بعد اف بينا نطاؽ كاحكاـ الشركط الشكمية لمسؤاؿ البرلماني
عف عكاطفو كانفعالاتو الذاتية  ،كنعني بيا مجمكعة الشركط التي يتخمى فييا السائؿ ،المكضكعية

  كالمتعمقة بالمصالح العميا ،كيقتصر في طرح سؤالو عمى المسائؿ الميمة ،كاىكائو الشخصية 
ر مع الاشارة الى اف معظـ الدساتي ،1فضلب عف الشركط الاخرل التي سكؼ يتـ تناكليا 

  لكف الممارسة البرلمانية كشفت عنيا ، اغفمت النص عمى ىذه الشركط ، كالانظمة الداخمية
 كيمكف اجماؿ الشركط المكضكعية لمسؤاؿ البرلماني بالاتي :

 اف لا يككف السؤاؿ مخالفا لمدستكر -1

سؤاؿ لاف  ال ،في ام امر مف الامكر ،لا شؾ اف النائب لا يستطيع اف يكجو السؤاؿ البرلماني
اما في  ،كتجد ىذه القيكد مصادرىا ، لا يستطيع النائب تجاكزه،يعد حقا مقيدا في نطاؽ معيف

 النصكص الدستكرية اك الاعراؼ البرلمانية كعمى النحك الاتي : 

 : القيكد المستندة الى النصكص الدستكرية -أ

ىناؾ حقكؽ اخرل  فاف ،حؽ النائب تكجيو السؤاؿ الى الحككمة مكفكؿ دستكريا مف اذا كاف 
بؿ يجب عميو  ،كمف ثـ يتكجب اف لا يككف السؤاؿ اداة للبعتداء عمييا  ،يكفميا الدستكر

خاصة تمؾ الحقكؽ التي تتعمؽ بالكرامة اك الحرية اك  ،مراعاتيا كاف يقؼ السؤاؿ عند حدكدىا
ؿ صريح ماذا لك كردت اسماء الاشخاص بشك ،كبيذا الصدد يثار التساؤؿ  ،الاسرار الشخصية

 كىؿ يمكف اعتبار ذلؾ تعديا عمى الخصكصية اك الحرية الشخصية؟   ،في السؤاؿ البرلماني 

لـ تجب عمى ىذا التساؤؿ  ،غالبية الدساتير المقارنة كانظمتيا الداخمية لمبرلمانات الحقيقة اف
سؤاؿ ام الذم نص عمى)يجب الا يتضمف ال ،النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية الفرنسية باستثناء

اف ذكر الاسماء في بعض  لكننا نرل ،2اتيامات اك تعريض لأشخاص اخريف محدديف بالاسـ ( 
عمى اف تناكؿ الصحافة احيانا لمسؤاؿ قد يسبب حرجا  ،الاحياف يعد ضركرة لا يمكف تجاىميا 

عمى عدـ الاعتداء عمى حقكؽ الافراد  ،ىذا كيجب الا تقؼ حدكد السؤاؿ ،كمساسا للؤشخاص 
كما   لمسمطات العامة في الدكلة  ،بؿ يجب عدـ المساس بالحقكؽ التي اقرىا الدستكر ،سب فح

                                                                                                                                                                      

حكؿ السياسات  ،نائب الحؽ في تكجيو اسئمة كتابية اك شفيية الى رئيس الحككمةنص عمى )لكؿ نائبة اك 
 كالى الكزراء حكؿ السياسات القطاعية لمحككمة( . ،العامة

 .  321ص  ،مصدر سابؽ  ،اشد فميفؿ د. يكسؼ ر 1
 .  1994( مف النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية الفرنسية لسنة 139المادة ) 2
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حيث تنص اغمب دساتير  ،عف الاعماؿ التي يمارسيا منفردا ،في عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة
مضمكنيا  ،اذ اف ىناؾ قاعدة  دستكرية مستقرة في الفقو الدستكرم ،1النظـ البرلمانية عمى ذلؾ

كالسبب في ذلؾ ىك اف   ،ع الاعماؿ التي يمارسيا الرئيس منفردا الى الرقابة البرلمانيةعدـ خضك 
كىذا  ،صكرة مف صكر المسؤكلية الشخصية في حاؿ تكجييو الى الرئيس يعد ،يالسؤاؿ البرلمان
فضلب عف اف المسؤكلية لا تتقرر  ،2لاف الرئيس في النظاـ البرلماني غير مسؤكؿ،غير ممكف 
 3فاف ذلؾ يعني عدـ جكازىا   ، فاف كاف الدستكر لـ ينص عمى ىذه المسؤكلية ،صريحالا بنص 

اذ لا تككف تصرفاتو محلب  ،مف يفصؿ بيف صفة رئيس الدكلة ، كىناؾ مف الانظمة السياسية 3
في حيف نجد اف دساتير اخرل حددت ، كصفتو ككنو رئيسا لمسمطة التنفيذية ،4لمسؤاؿ البرلماني
الذم نحى بام  ،1958كما ىك الحاؿ في الدستكر الفرنسي لعاـ  ،ت محددةمسؤكليتو بحالا

 .5عدا الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة المشكمة لمخيانة العظمى،مسؤكلية عف الرئيس 
 القيكد المستندة الى الاعراؼ البرلمانية  -ب

كمف  ،يا كالاستناد الييايقصد بيا مجمكعة مف القيكد التي تكاترت النظـ البرلمانية عمى الالتزاـ ب
 ثـ لا يجكز اف تككف محلب لمسؤاؿ البرلماني كيمكف اجماليا بالاتي :  

 استخداـ الرئيس لحؽ العفك الخاص : -1
عف اشخاص صدرت بحقيـ  احكاـ جنائية  ،يقصد بو سمطة رئيس الدكلة في اصدار عفك خاص

اذا كاف العفك يقضي بتخفيؼ  ،منيامما يترتب عميو اما اسقاط العقكبة كميا اك جزء  ،نيائية
مف شدة بعض الاحكاـ الجنائية القاسية  العفك الخاص كسيمة صالحة لمتخفيؼك  ،6العقكبة 

                                                           
س الامة الككيتي المكجو الى ( النائب في مجمق-ـانسجاما مع ىذا الشرط تـ رفض السؤاؿ المقدـ مف النائب ) 1

كقد تـ رفض السؤاؿ  كتـ منحيف مساكف دائمة ؟ ،جانبلتزكيده بأسماء الككيتيات المتزكجات مف ا ،الدكلة كزير
( الذم نص عمى) لا يككف مف 3كفؽ البند) خامسا( مف ضكابط المحكمة الدستكرية في طمب التفسير ذم الرقـ )

  سؤاؿ رقـ    ،المكقع الرسمي لمجمس الامة الككيتي  ،شاف السؤاؿ تناكؿ خصكصيات الافراد اك افشاء اسرارىـ ..(
 .  https; www.kna/kw. 2117/ 12/11 ،كقت الزيارة ،2117في( 651) 
 .  245 -244ص  ،1967القاىرة  ،دار الكنب المصرية  ،1ط ،الاكضاع البرلمانية  ،د. فؤاد كماؿ 2
 .  128ص ،مصدر سابؽ  ،د. محمد باىي ابك يكنس 3
 . 95ص ،مصدر سابؽ  ،اديب محمد جاسـ 4
نصت عمى )لا يككف رئيس الجميكرية مسؤكلا عف  تيال1958رنسي ( مف الدستكر الف68المادة ) تنص5

الا في حالة الخيانة العظمى كيككف اتيامو بكاسطة المجمسيف كبقرار  ،الاعماؿ التي يقكـ بيا في مباشرة كظائفو 
كتجرم محاكمتو اماـ  ،مكحد يصدر بتصكيت عمني كبالأغمبية المطمقة للؤعضاء الذيف يتككف منيـ المجمساف

 لمحكمة القضائية العميا( .  ا
    ،دار النيضة العربية ،2ط ،سمطة رئيس الدكلة بيف النظاميف البرلماني كالرئاسي،حازـ صادؽ . د6

 . 54ص ، 2119،القاىرة
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بة انيـ يستحقكف الرحمة الذيف يثبتكف اثناء تنفيذ العقك  ،ككسيمة لرفع بعض العقكبة عف المدانيف
يمة لمعالجة الاخطاء التي قد ترتكبيا كما يعد العفك كس ،1عف العقكبة المتبقية عمييـ  كالتنازؿ

كتتجو بعض الاعراؼ الدستكرية الى  ، 2كقد اشارت العديد مف الدساتير الى ذلؾ  ،المحاكـ 
 .  3استبعاد العفك الخاص مف نطاؽ السؤاؿ البرلماني 

 4فرنسا كالتقاليد البرلمانية الفرنسية درجت عمى عدـ سؤاؿ رئيس الجميكرية عف العفك الخاص في
كالتي تقكـ عمى اساس كجكد رئيس  ،ككذلؾ الدكؿ الممكية ذات النظاـ البرلماني النيابي 4فرنسا

  .ما يعني بالضركرة كجكد كزارة ىي التي تساؿ بدؿ الرئيس ،5ككف ذاتو مصكنة ،يسكد كلا يحكـ

 :المكضكعات المستندة الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات  -2

–اص كؿ سمطة مف السمطات الثلبث )التشريعية يعرؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات انو : اختص
القضائية (  بمباشرة كجو معيف مف اكجو السيادة التي فكضتيا اياىا الامة كالشعب   –التنفيذية 

مف السمطات  اف تخضع في مباشرتيا لتدخؿ غيرىا اك ،6كلا يجكز اف تشاركيا فيو سمطة اخرل 
كالمبدأ أحد  ،7منع التعسؼ ككى ،مبدأىي الكسيمة الكحيدة لتحقيؽ الغاية مف ال السمطات كىذه

                                                           
الذم لا  ،تمييزا لو عف العفك الشامؿ،يكصؼ العفك الصادر عف رئيس الجميكرية بالعفك الخاص اك البسيط 1

فالعفك الخاص يككف  ،كالفرؽ بيف الاثنيف يككف في الاثر المترتب عمى كؿ منيما ،البرلمافيككف الا بقانكف مف 
بام عقكبة اخرل  كابداؿ العقكبة ،آك ابداليا بعقكبة اخؼ منيا مقررة قانكنا  ،بأسقاط العقكبة كميا اك بعضيا

كقد يصدر العفك الشامؿ  ،ف بقانكف آما العفك الشامؿ فانو يمحك الجريمة كالعقكبة كيكك  ،ينص عمييا قانكف العفك
 . 321ص،مصدر سابؽ،د. يكسؼ راشد فميفؿ ،أنظر  ، قبؿ الحكـ في الدعكل فتنقضي الدعكل بناءا عميو

التي نصت عمى ) لرئيس الجميكرية بعد اخذ رام  2114( مف الدستكر المصرم لسنة 155تنص المادة )2
كيقر بمكافقة اغمبية اعضاء  ،لا يككف العفك الشامؿ الا بقانكف ك  ،مجمس الكزراء العفك عف العقكبة اك تخفيفيا 

) للؤمير اف يعفك  ى :حيث نص عم 1962( مف الدستكر الككيتي لسنة 75ككذلؾ المادة ) ،مجمس النكاب 
 اما العفك الشامؿ فلب يككف الا بقانكف كذلؾ عف الجرائـ المقترفة قبؿ اقتراح ،بمرسكـ عف العقكبة اك اف يخفضيا 

 العفك .
)لا يككف رئيس الجميكرية مسئكلا عف الاعماؿ عمى ( كنصت1958) ( مف الدستكر الفرنسي لعاـ68المادة)3

 . 62ص  ،مصدر سابؽ،د.عادؿ الطبطبائي  ،الافي حاؿ الخيانة العظمى( ،التي يقكـ بيا في مباشرة كظائفو
كالتي نصت  ،(54كر الككيتي النافذ في المادة )كما في الدست البرلماني حيث اف الاسر المالكة لا تقبؿ السؤاؿ4

 .الامير رئيس الدكلة ذاتو مصكنة كلا تمس ( )عمى 
، جامعة الككيت  كمية الحقكؽ ،تعميؽ عمى الاستجكاب المكجو الى كزير الصحة ،عثماف عبد الممؾ الصالح،د5

 .كما بعدىا 145ص ، 1982( 1)العدد
رسالة دكتكراه   ،النظاـ السياسي كالدستكر لمكلايات المتحدة الامريكية  حقيقة الفصؿ بيف فيسعيد السيد عمي،،د6

 .  25ص ، 1999 ،كمية الحقكؽ  ،جامعة عيف شمس 
 .84_83ص  ، 1993 ،القاىرة  ،دار النيضة العربية  ،الحقكؽ كالحريات عالـ متغير  ،انكر ارسلبف ،د7
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الجانب الاىـ مف عمؿ السمطة  ،كيمثؿ الاختصاص الرقابي ،ضمانات الدكلة القانكنية 
كتقديـ  ، لضماف عدـ استبدادىا بالسمطة ،كتتجمى اىميتو في ضبط نشاط الحككمة ،التشريعية

ما يعني  ، كمحاسبتو كتحديد المسؤكؿ ،النصح كالارشاد فضلب عف أبعادىا عف مكاطف الخمؿ
ذلؾ عف طريؽ كسائؿ  ، 1بقاء تصرفات السمطة التشريعية اثناء مباشرة نشاطيا في حدكد القانكف

المرجك مف الرقابة  كالذم قد لا يككف بحد ذاتو قادرا عمى احداث الاثر ،الرقابة كاكليا السؤاؿ
تككف يجب اف  ،ع ىذا المبدأكانسجاما م ،لكنو عمى الاقؿ المفتاح لتمؾ الرقابة  ، البرلمانية

بعيدة عف  ،كالاختصاصات المتعمقة بالحككمات الاجنبية ، الاختصاصات القضائية كالتشريعية
 : ؤاؿ البرلماني كعمى النحك الاتيرقابة الس

 2 اختصاصات السمطة القضائية : اكلا

سائؿ عدـ خضكع الممضمكنو  ،تقميدا قديما اصبح اليكـ عرفا ثابتا ،تنتيج معظـ برلمانات العالـ
ذلؾ    يستكم في ،3داخؿ المحاكـ لمسؤاؿ البرلماني ،كالاجرائية المتعمقة بالأحكاـ القضائية

اك اية مسألة    ،كاجراءات العمؿ القضائي ،الاختصاص الذم يتعمؽ باختصاص السمطة القضائية
يشمميا السؤاؿ فلب يمكف اف  ،تككف في حينيا محلب لدعكل منظكرة اماـ القضاء ،مسالة اخرل

كتجدر الاشارة اف  ،4كاف لا سمطاف عمى القاضي في قضائو لغير القانكف كضميره ، البرلماني

                                                           
 . 24صمصدر سابؽ، ،عمار ممحمد ال ،د1
كنعني بو تكفير استقلبلية تامة لمقضاة  ،المفيكـ الشخصي  -اكلا،ة القضائية مفيكميف ىمالآستقلبؿ السمط2

فالقاضي تحكمو نزاىتو كالاجتياد في  ،كجعميـ كخاضعيف لسمطاف القانكف فقط ،كأبعادىـ عف ام سمطة تحكميـ
اك الالغاء اك التعميؽ  كحكـ القاضي نافذ كغير قابؿ لمتعديؿ ف اف تستطيع ام سمطة اخرل التدخؿ،دك  ،الحكـ

الا اذا كصمت الى حد  ،اثناء قيامو بعممو ،كعدـ مسؤكلية القاضي تأديبيا كماديا عف الاخطاء التي تصدر عنو 
عف السمطتيف ، كيقصد بو استقلبؿ السمطة القضائية  ،المفيكـ المكضكعي -ثانيا ،الخطأ الجسيـ اك الغش

كالمرجع لجميع  ،كاعتبارىا المرجع الكحيد لفض المنازعات  ، دانية السمطةكما انو يعني كح ،التشريعية كالتنفيذية 
، مبدا انظر د. عمار ككسو  ، كدكف كجكد ىيئات متعددة لتطبيؽ القانكف ،المكاطنيف دكف تحيز اك تمييز
 2119،الجزائر ،26العدد كبحكث، مجمة دراسات،العربية النظـ القانكنية استقلبلية السمطة القضائيةفي

دراسة مقارنة  ،استقلبؿ القضاء ككنو ركيزة مف ركائز المحاكمات العاشر ،د.رزكار محمد قادرانظر، ،146ص
  ،39العدد،11المجمد  ،مجمة الرافديف لمحقكؽ،في القانكف الكضعي كالشريعة الاسلبمية 

نشكر عمى بحث م،مبدا استقلبؿ القضاء في التشريع العراقي ،القاضي سالـ ركضاف  انظر،،217ص،2119
    . www.mahewar.org،25/9/2117،كقت الزيارة  2ص،2118،شبكة الانترنيت

 .  31ص ،القاىرة  ،دار الفكر العربي  ،نظرية التنفيذ المباشر في القانكف الادارم  ، د. محمد كامؿ ابك ليمة3
  31/12/2111بتاريخ ،بحث منشكر عمى شبكة الانترنيت ،استقلبؿ القضاء القاضي رحيـ العكيمي،4
.www.iraqja. iq   2/9/2117، كقت الزيارة بتاريخ. 
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اذ اف اعماؿ السمطة  ،لا يمكف اف يؤخذ عمى اطلبقو  ،الاستناد الى مبدأ استقلبلية القضاء
التي  ،قضائيةالاكلى ىي الكظيفة ال ،تقسـ الى ثلبثة اصناؼ مف الكظائؼ اك الاعماؿ ،القضائية

كىذه الاعماؿ لا يتصكر فييا التعدم  ،حيف يفصمكف في المنازعات ،يباشرىا القضاة كسمطة حكـ
كاجراءات ، عد القضايا المعركضة عمى المحاكـاذ تستب ،عمى استقلبؿ القضاء بشكؿ مباشر

المؤثرة في  أما الصنؼ الثاني فيي الاعماؿ الادارية ،1اماميا مف دائرة السؤاؿ البرلمانيالعمؿ 
مثؿ نقميـ كانتدابيـ كترقيتيـ  ،كىي الكظائؼ المتعمقة بإدارة شؤكف القضاة،استقلبؿ القضاة
كالتي يجب اف تككف بعيدة  ، 2كاتخاذ القرارات فيما يتعمؽ بشؤكنيـ الكظيفية  ،كتقييميـ كتأديبيـ
ى نسبتيا الى بعض اما النكع الثالث فيي الخاصة بالتصرفات المشينة المدع ،3عف تدخؿ المشرع
كيترتب عمى ذلؾ عدـ استبعاد  ،كالتي قد تؤثر عمى ىيبة القضاء ككرامتو ،رجاؿ ىذه السمطة

  كالنظر الى كؿ حالة عمى حدة   ،ابتداء البرلماني في ىذه الاعماؿ مف السؤاؿ ،ساحة القضاء
ائية باعتباره ممارسا لسمطة قض ،عمى الجكانب التي يككف فييا القاضي ، ام اقتصار الحصانة

كاحيانا يسمك  ،كالسبب في ذلؾ ىك اف القاضي مستقؿ عف السمطات ،سمطة حكـ اك محكمة 
ام  ،اك رئيس الجميكرية اك رئيس مجمس الكزراء ،كما ىك الحاؿ مع رئيس مجمس النكاب،عمييا 

مطة باعتباره س ،اقتصار الحصانة عمى الجكانب التي يككف فييا القاضي ممارسا لسمطة قضائية
اذ لا احد اعمى منو حتى رئيس مجمس النكاب اك رئيس مجمس الكزراء اك  ،حكـ اك محكمة 
كليس  ،كىـ ممزمكف باحتراـ الحكـ  ،لأنو قد يحكـ عمى ىؤلاء كيمزميـ بحكمو ،4رئيس الجميكرية

لكف مع ذلؾ لا ينتظر مف القاضي  ،ليـ غير الطعف في المحاكـ المختصة كليس تكجيو سؤاؿ 
                                                           

كتطبيقا لذلؾ امتنعت الحككمة الككيتية عف الاجابة عمى  ،91ص،مصدر سابؽ ،حناف ريحاف المضحكي 1
ع( مكجو الى كزارة العدؿ يطالب فيو بتزكيده بكشؼ تفصيمي -مف احد اعضاء مجمس الامة )ص ،السؤاؿ المقدـ

كقد بررت الحككمة الرفض  ،كحتى تاريخ تكجيو السؤاؿ  2115التي قامت بيا الكزارة منذ  يكضح الضبطيات
كالتعدم عمى حقكؽ الافراد اك تناكؿ  ،بانو لا يجكز اف يككف مف شاف السؤاؿ التدخؿ في شؤكف السمطة القضائية

كف الاعماؿ القضائية محلب لا يجكز اف تك ،كعمى ىذا النحك  ،آك افشاء اسرارىـ اك التعريض بيـ ،خصكصياتيـ
جريدة القبس  ،لطمب طرؼ ما اك مكضكعا لسؤاؿ في البرلماف اذ يقؼ مبدا الفصؿ بيف السمطات حائلب دكف ذلؾ

بؿ اف البعض لـ يجكز مراقبة حتى التحقيقات التي  2118/ 15/1بتاريخ  12436العدد ذم الرقـ ،الككيتية
معملب ذلؾ  ،ى الرغـ مف خضكعو لرقابة مجمس الشعب المصرم عم ،يجرييا المدعي العاـ الاشتراكي في مصر

ليست خاصة لممجمس حتى يمكنو التصرؼ فييا بالسؤاؿ اك حقيقات التي يجرييا المدعي العاـ،باف ىذه الت
 .89ص،مصدر سابؽ ،انظر د. محمد باىي ابك يكنس ،المناقشة 

 .2ص،مدكنة رحيـ العكيمي ،دكنة القاضيبحث منشكر عمى م ،استقلبؿ القاضي  ،لقاضي رحيـ العكيمي ا2
العدد  ،مجمة العدالة ،السمطة القضائية  ،احمد ميدم الديكاني ، 322ص ،المصدر نفسو ،فميفؿيكسؼ راشد ،د3

 .77ص، 1977،أبك ظبي ،السنة الرابعة ،الرابع عشر
 .322ص ،مصدر سابؽ ،ؿفيكسؼ راشد فمي، د4
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لأنو في النياية  ،كاف تككف احكامو صحيحة كمتكافقة مع القانكف دائما ،يقع في الخطأ اف لا
 كلاف ما يصدر مف القاضي لا يتكقؼ عند حدكد سمطتو القضائية   ،انساف قد يصيب كقد يخطا

بؿ اف لو دكرا اداريا محضا ليس فيو ام صفة   ، حكـ سمطةاك  ف يمارس دكره كمحكمةحي
ؿ القانكف حكمو عرضة لمرقابة كلممساءلة حيف ارتكابو مخالفات تخرؽ مبادئ ليذا يجع ،1قضائية

اك ارتكاب الاخطاء ،سمعة  المينة القضائية اك الاساءة ل ،القكيـ  الميني كقكاعد السمكؾ
اك افشاء سر المداكلة  ككؿ ،كالتي لا تنـ عف امتلبكو لحد ادنى مف السمكؾ الميني  ،الجسيمة

كلكف اذا سممنا بذلؾ مف ىك الذم يساءلو ؟ ىؿ  ،2ياقة كالامانة كالاستقامةما يمس مقتضيات الم
اـ يترؾ الامر لمسمطة ،النائب الذم عادة ما يككف مدفكعا بأسباب لا حصر ليا لطرح سؤالو 

ترؾ القاضي يفعؿ ما  اك ،فلب يعكد ىناؾ معنى حقيقي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات  ،التنفيذية 
؟ كحلب للؤشكاؿ فقد كضعت قكاعد لتحديد ما يمكف ملبحقة القاضي  دكف ام محاسبة يريد

 كقد حصرىا القضاة في ثلبثة مجاميع ىي :    ،تأديبابو

أك عدـ  ،كالتخمؼ عف كاجب الاقامة في بمدة مقر عممو ،اكلا: ما يتعمؽ بأداء القاضي لمكظيفة
 احتراـ مكاعيد العمؿ.

يجب عمى القاضي مراعاة ذلؾ كالامتناع عف ام  اذ،ةالتي تتعمؽ بحياتو الشخصي ثانيا: الامكر
 .3تصرؼ لا يتناسب مع كظيفتو 

    كالامتناع عف مزاكلة التجارة كلا التعامؿ مع الاحزاب السياسية،ثالثا: ما يتصؿ بالنشاط الخارجي
فيقكـ بتكجيو  ،لأنو ليس مختصا ،كلكف النائب قد لا يككف مدركا اك ممما بكؿ ىذه التفاصيؿ

لكنو في الحقيقة يعد تدخلب ،كممارسة لحقو الدستكرم كالقانكني ،مة باعتباره ممثلب لمشعباسئ
التدخؿ في اختيار كتعييف الامثمة عمى ذلؾ  مف ،كاضحا في اختصاصات السمطة القضائية

سسات بصكر اك احدل المؤ  ،اك الزاـ المحاكـ اك القضاة بمكافاة النائب اك كزير العدؿ،القضاة
كمسؤكلة في الدكلة فكر  ،الجنائية التي يتـ رفعيا عمى شخصيات ىامة ل المدنية اكمف الدعاك 

اك مف خلبؿ  ،كمف صكر التدخؿ التكسط لنقؿ الدعاكل مف محكمة لأخرل ،تقديميا لمقضاء
مما يجعؿ عممية نقضيا في المحاكـ العميا امرا ،تسمية الكثير مف القضايا بقضايا الرام العاـ 

مما يعني المساس بحجية الشيء  ،عف قضايا حسميا القضاء أك السؤاؿ،امألكفا كمستساغ
                                                           

 .  141ص،1999،القاىرةمطبعة دار المؤلؼ،، نيضة العربيةار الد، 2ط،استقلبؿ القضاء ،فاركؽ الكيلبني 1
 ، 2115القاىرة   دار النيضة العربية،، 1طرية ، الكسيط في المرافعات المدنية كالتجا ،عبد محمد القصاص د.2

 .  54ص
 .كما بعدىا 2ص  ،مصدر سابؽ  ،القاضي رحيـ العكيمي 3
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لذا تحرص الدكؿ عادة عمى  ،1أك حتى اخراج منازعات معينة مف كلاية القضاء  ،والمقضي في
     .ادارة امكرىا الادارية كفؽ ما تقدمو مف تعينات كعقكبات كتخطيط ،اف تترؾ لمسمطة القضائية

 تعمقة باختصاصات السمطة التشريعية المكضكعات المثانيا : 

ككنيا تتعمؽ بمجريات  ،ىناؾ مجمكعة مف الاختصاصات التي تختص بيا السمطة التشريعية
مثؿ    ،ليذا حرصت البرلمانات عمى اف لا تككف عرضة لمسؤاؿ البرلماني ،داخؿ البرلمافالعمؿ 

محدكد لية يجب ممارستيا كفقا اذ اف الكظيفة التشريع ،الاختصاصات الممنكحة لأعضاء البرلماف
يجكز اف يككف طمب  لا كلذلؾ ،2ككفؽ الاجراءات التي يرسميا الدستكر كالقانكف ،المقررة ليا
غير اف ذلؾ لا يعني عدـ كجكد  ،اك طمب جمسة استثنائية مكضكعا لسؤاؿ برلماني ،تعديؿ قانكف

كمادار تككف  ،البرلماف كذلؾ يجب اف تككف اجتماعات المجاف في ،3مف خالؼ ىذه القاعدة 
 ،التصريحات التي يدلي بيا الكزراء في ىذه الاجتماعاتك  عمى السؤاؿ البرلماني فييا بمنأل

مف  ،كتحرص بعض الانظمة الدستكرية عمى تضميف الدستكر تقرير الاستقلبؿ الداخمي لمبرلماف
مالو مما يعني عدـ خلبؿ استقلبلو في كضع نظامو الداخمي كاستقلبلو المالي كاعداد جدكؿ اع

 .     4خضكعو لمسؤاؿ البرلماني في ىذه المسائؿ

 المكضكعات المتعمقة باختصاص الحككمة الاجنبية:  -ج

ىك مبدأ عـ التدخؿ في الشؤكف  ،مف المبادئ التي تحرص الدكؿ عمى احتراميا كالالتزاـ بيا
ليد البرلمانية كانت كلا زالت كالتقا ،5كتؤكد الدكؿ مف خلبلو عمى استقلبليا كسيادتيا،الداخمية

ما ترفض الحككمة الاجابة عمى كعادة  ،تسير باتجاه رفض السؤاؿ الذم يتعمؽ بالدكؿ الاخرل 
السؤاؿ عف اسباب انضماـ  ،كمف الامثمة عمى ىذا النكع مف السؤاؿ  ،6ىذه الاسئمة كاستبعادىا

                                                           
كرقة عمؿ قدمت الى كرشة العمؿ التي نظمتيا المؤسسة العربية  ،دفاعا عف استقلبؿ القضاء ،فاركؽ الكيلبني1

 .  6/8/2118بتاريخ  ،لدعـ المجتمع المدني كحقكؽ الانساف
 .  49ص ،مصدر سابؽ  ،كسيـ حساـ الديف الاحمد 2
ككسيمة لأثارة بعض قضايا الكظيفة  ،حيث قاـ اعضاء في البرلماف الفرنسي باستخداـ السؤاؿ البرلماني3

كيقية سير العممية  ،د. سرىنؾ البرزنجي قترحات القكانيف في جدكؿ الاعماؿ،مثؿ طمب ادراج بعض م ،يعيةالتشر 
 . 167،ص2111،(11(العدد)9السنة )،بحث منشكر في مجمة القانكف كالسياسة ،التشريعية في المجالس النيابية 

ناني المركز المب ،عمى شبكة الانترنيت  بحث منشكر ،الدكر الرقابي لممجالس النيابية العربية  ،رغيد الصمح4
 .16/11/2116،كقت الزيارة http//www.ip.gov.ib :لمدراسات. عمى الرابط الاتي

5Chwster and nona bowring; question in parliament،i.charrsen،oxford،1962،p29. 
 .115ص ،مصدر سابؽ  ،اديب محمد جاسـ 6
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الا اذا كانت الدكلة  ،ادماك اسباب اقامة حمؼ عسكرم اك اقتص ،دكلة اخرل الى معاىدة ما
كتسير التقاليد البرلمانية الفرنسية عمى رفض  ،1مكجو السؤاؿ عضكا في ىذا الحمؼ اك المعاىدة

فعادة ما تعمف  ،كعمى فرض القبكؿ بيا في البرلماف ،السؤاؿ المتعمؽ بالحككمات الاجنبية 
لا نجد ليا تطبيقا ،قديمة كلكف البعض يرل اف ىذه تقاليد برلمانية  ،2الحككمة عدـ اختصاصيا

كبما  ،كما حممتو مف مفاىيـ مرنة لمسيادة كالحدكد الكطنية ،عمى ارض الكاقع خاصة بعد العكلمة
مما يستكجب اخضاعيا الى الرقابة  ،اف كظيفة البرلماف سياسية الى جانب الكظيفة التشريعية

 . البرلمانية متمثمة في السؤاؿ البرلماني

 : اليا مف العبارات غير اللبئقةاف يككف السؤاؿ خ -2

فييـ امرا لا يميؽ  ،كملبحقة مكامف الضعؼ الشخصية ،المساس بالأشخاص كتجريحيـ يعد
لذا فاف ىذا الشرط يستمد  ،الصفة كالثقة لتمثيميا في البرلماف ،بالنائب الذم منحتو الامة كالشعب

كالملبحظ عدـ كجكد اتفاؽ  ،3برلمانيكأخلبقيات العمؿ ال ،المرتكزات الاخلبقية العامةمف  ،كجكده
تعني الخشكنة كسكء لكف البعض قاؿ انيا  ،عمى تعريؼ مكحد لمعبارات النابية اك غير اللبئقة 

عمى تعريفيا  البعض  الاخر كذىب ،كىي فاحش الكلبـ  كقبيحو،كما تعني ايضا البذاءة  ،الخمؽ
آك فييا مساس  ،لكزير المكجو اليو السؤاؿاك ا ،تمؾ العبارات التي تتضمف تجريحا لمحككمة ،بانيا

كتعتبر تمؾ الافعاؿ خركجا عف اليدؼ  ،مف الذيف يكجيكف السؤاؿ  ،بكرامة الاشخاص كالييئات
فيما  ،كالتي لكلاىا لما طرح السؤاؿ ،البحث عف الحقائؽ التي يجيميا السائؿ كىك ،4مف السؤاؿ

مف خلبؿ استخداـ تمؾ الكسيمة الرقابية  ،أعتبر اخركف اف المساس بكرامة الاشخاص كالييئات
كيلبحظ اف ىذا الشرط يطبؽ في مجمس  ،5حكلو الى اداة لتصفية الحسابات كالانتقاـ الشخصي

كقد ذىب البعض اف ىذا الشرط  يشكؿ تقييدا  ،6الشيكخ الفرنسي عمى السؤاؿ المكتكب كالشفكم 
حممو ىذا القيد مف مخاطر مف نظرا لما ي ، تقييدا خطيرا لحؽ اعضاء البرلماف في طرح السؤاؿ

كمع ،خريف محدديف بالاسـبحجة انيا تتضمف مساسا اك تعريضا لأشخاص ا ، عدـ قبكؿ السؤاؿ
                                                           

 .  49ص ،مصدر سابؽ  ،كسيـ حساـ الديف 1
 .  116ص  ، المصدر نفسو ،اديب محمد جاسـ 2
 .  6ص ،1972، جدة ،دار المنارة  ،1ط ،المكضكعية في العمكـ التربكية  ،د.عبد الرحمف بف صالح3
معيد  ،جامعة الدكؿ العربية  ،رسالة ماجستير  ،حؽ السؤاؿ كالاستجكاب البرلماني  ،عمي محمد عامر العجمي 4

 .49ص ،2112 ،انكنية معيد البحكث كالدراسات الق
دراسة مقارنة كتطبيقية عمى المجمس الكطني  ،د. نكاؼ كنعاف  ، 23ص،مصدر سابؽ،ليمى بف بغيمة 5

 .  2118،كمية القانكف  ،جامعة الشارقة ،بحث منشكر عمى شبكة الانترنيت  ،الاتحادم الاماراتي
 . 192ص  فالح العزب، مصدر سابؽ،6
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بؿ نؤيد الرام الذم يرل اف ىذا الشرط ىك المخرج  ،تقديرنا ليذا الرام الا اننا لا نتفؽ معو
فضلب عف ذلؾ  ،داخؿ البرلمافالذم يككف ىدفو الكحيد طرح الخلبفات الانتخابية  ،الكحيد لمسؤاؿ

القائمة اساسا  ،اف النص عميو مف شأنو المحافظة عمى العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
كمف شأف  ،1ف الاحتراـ المتبادؿ بيف الجيتيفمظاىر حسف التعاك  كالمحافظة عمى،عمى التعاكف
فانو  ،نابية لسؤاؿ اذا تضمف الفاظاكذلؾ فاف ا ،دعائـ الاخلبؽ في العمؿ السياسي ذلؾ اف يرسى

كقصرىا عمى  ،الا تعطيؿ الاجابة عف السؤاؿ ،لا طائؿ مف كرائو يفتح الباب اماـ جدؿ كبير
كىناؾ مف يحبذ اعطاء الجية المقدـ   ،2فضلب عف استغراؽ كقت طكيؿ في الاجابة ،عدد محدكد
كنحف لا نتفؽ مع  ،ي السؤاؿ المطركحغير لائؽ فطة تقديرية في ما يعتبر لائقا اك سم،الييا السؤاؿ
بحجة احتكائيا  ،اذ اف مف شاف ذلؾ فتح الباب كاسعا لرفض عدد كبير مف الاسئمة ،ىذا الرام

المجمس في دكر الميـ الذم يضطمع بو رئيس كىنا لابد مف الاشارة الى ال ،عبارات غير لائقة
. مقدـ السؤاؿ سائؿ رغـ عدـ رضاالامر بعدة ك  كمعالجة ،عدـ تمرير السؤاؿ  المخالؼ لمشرط 

اك تعديميا بحيث لا تؤثر عمى مكضكع  ،منيا شطب الاسماء الكاردة بالسؤاؿفكتتفرع الكسائؿ 
حلبؿ الصفة اك الكظيفة بدليا،3السؤاؿ اك  ،الاصمي الى الكزير المختص النص كأرساؿ ،كا 

كاعادة السؤاؿ الى  ،واك صفة لمشخص غير اسم لا تككف ىناؾ تسميةعندما  ،الاحتفاظ بالاسـ
لا يعني بام حاؿ  ،كجدير بالذكر اف كضع ىذا الشرط ،لمخالفتو الانظمة الداخمية،السائؿ النائب

 4نجد اف كثيرا مف الاسئمة تدكر حكؿ اشخاص معينيف اذ،خمك السؤاؿ مف الاسماء،مف الاحكاؿ
 دكف تفرقة.كنتفؽ مع الرام الذم يرل كجكب تطبيؽ الشرط عمى جميع انكاع الاسئمة 

 اف لا يؤدم السؤاؿ الى الاضرار بالمصمحة العامة -3

حؽ كؿ عضك مف اعضاء المجمس النيابي في  ،كفمت الدساتير كالأنظمة الداخمية لمبرلمانات
كالكقكؼ عمى  ،مف اجؿ الاستيضاح كالاستفسار ،تكجيو السؤاؿ الى احد الكزراء اك رئيس الكزراء

                                                           
الداخمي الجمعية الفرنسية عمى )الاسئمة يجب الا تتضمف ام اتياـ اك تعريض ( مف النظاـ 139تنص المادة )1

كالسبب في   آما في الجمعية الفرنسية فيك يطبؽ عمى السؤاؿ المكتكب فقط،لأشخاص اخريف محدديف بالاسـ(
، إضافة ةفيك يطرح اماـ المسؤكؿ الذم يستطيع الاجابة مباشر  ،ذلؾ يعكد الى الطبيعة الخاصة لمسؤاؿ الشفكم 

د. ، ط التي يخضع ليا السؤاؿ المكتكبالا اذا تحمؿ مف بعض الشرك  ،لا يككف مرضياالى اف السؤاؿ الشفكم قد
 . 177ص ،مصدر سابؽ  ،مدحت احمد غنايـ 

 كما بعدىا . 37ص ،مصدر سابؽ  ،كفاء شتاتحة2
 .42ص ،مصدر سابؽ ،المحامي كسيـ حساـ الديف 3
كقد نصت ، 51مصدر سابؽ  ،د.عادؿ الطبطبائي-كما بعدىا  178ص ،ابؽمصدر س ،مدحت احمد غنايـ د.4

حيث  ،نصت اغمب الانظمة الداخمية عمى ىذا الشرط فقد نص النظاـ الداخمي لمجمس النكاب البحريني عميو 
 قاؿ)...كالا يتضمف عبارات غير لائقة اك فييا مساس بكرامة الاشخاص اك الييئات ..( . 
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عمى الا يككف ذلؾ الا تحقيقا لممصمحة العامة   ،ي امر مف الامكرما تعتزـ الحككمة القياـ بو ف
كبناء في ممارسة السمطة المخكلة ليا  ،مف اجؿ حث الحككمة عمى اتخاذ الاجراءات المناسبة

يجب الا يؤدم تقديـ  إذ ،الى حماية المصالح العامة لمدكلةفاف ىذا الشرط ييدؼ  ،عمى ما تقدـ
كما في الكشؼ عف بعض المعمكمات ذات الطبيعة  ،1المصالحالى الاضرار بيذه  ،السؤاؿ
ما ىك  ،غير اف التساؤؿ الذم يثار بيذا الصدد،2خلبؼ مع دكلة اخرل نزاع اك ةاثار  اك ،السرية

  تحظى فكرة المصمحة العامة بأىمية بالغة في القانكف بصكرة عامةاذ معيار المصمحة العامة؟ 
كمما لا شؾ فيو اف مصطمح المصمحة ،مى جميع فركع القانكفاذ اف ىذه الفكرة تبسط بضلبليا ع

كؿ المعنى الا،كما تحمؿ ىذه الفكرة معنييف ،3غير محدد كيختمؼ باختلبؼ الزماف كالمكاف،العامة
 اما بالنسبة الى المعنى السياسي الذم تعطيو الفكرة اك المصطمح،سياسي كالمعنى الثاني قانكني
ه المكازنة تتـ في ضكء كاف ىذ ،صالح خاصة متعارضة كمتضاربةفيي عبارة عف المكازنة بيف م

كىذا يقكد الى التضحية  ،اكليما اف المصمحة العامة ىي مصمحة الاغمبية في المجتمعاعتباريف 
اما ،4كالثاني اف المصمحة العامة لا تقدر بالكـ كانما بالنكع ،بمصمحة الفرد مف اجؿ الجماعة

   ىذه المصمحة مف قبؿ السمطة المختصة فانو يتطمب تحديد ركائز القانكنيبالنسبة الى المعنى 
اك تتكلى السمطة المختصة تحديد ذلؾ  ،قد يككف الدستكر ىك مف يحدد احيانا المصالح العامة ك 

كاكد الفقياء الى اف المصالح   ،مف كضع معيار محدد لمترجيح بيف المصالح 5كلـ يتمكف) باكند(
كلا سرية المعمكمات  اك حتى المساس  بالعلبقات   ،سكرية كحسبالعميا ليست مجرد قضية ع

كتختمط فييا السياسة كالاقتصاد كالجغرافية كالكضع  ،كلكنيا متعددة العكامؿ كالابعاد ،الخارجية
 . 6بالاستراتيجيةك بقكة الدكلة كالنظاـ السياسي  ،الاجتماعي 

كؿ دكف بسط نكاب الشعب لرقابتيـ عمى يح ،كنرل مف جانبنا اف كؿ ذلؾ لا يمكف اف يمثؿ عائقا
خلبؿ بحقيـ الدستكرم دكف الا ،لا سيما اذا كاف في المقدكر الحفاظ عمى سريتيا ،تمؾ الاعماؿ
 عدـ نشر كممارسة السؤاؿ ىك ،المتاحة لمتكفيؽ بيف السرية السبؿ مف أفضؿ كلعؿ ،في الرقابة

                                                           
ألية مف أليات الرقابة البرلمانية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ ، جامعة ، السؤاؿ كشيبرم عزيزة 1

 دار دجمة لمنشر  ،1ط،الاطار القانكني لممفيكـ القكمي ،د. نجدت صبرم . 47، ص2118محمد خيضر، 
 . 23ص  ، 2111

 .  59ص،مصدر سابؽ ،عادؿ الطبطبائيد.2
كمية  ،جامعة بابؿ  ،بحث منشكر في مجمة المحقؽ الحمي ،المضاد القرار الادارم ،صادؽ محمد عمي الحسيني3

 .  33-31ص ،2114 ،القانكف
 .67ص،1975،بغداد  ،الجزء الثاني سميماف الاعظمي، مطبعة ،2ط ،القانكف الادارم ،شاب تكما منصكر 4
 .  17ص ،لمطباعة دار الكتاب المبناني ،1ط ،ترجمة صلبح صباغ،المدخؿ الى فمسفة القانكف ،ركسكك باكند 5
 . 86ص ،مصدر سابؽ  ،اديب محمد جاسـ  6
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اك في مكاقع البرلماف  ،رية في الجريدةالس بالقضاياعف المسائؿ المتعمقة  ،الإجابة الحككمية
كلابد مف الاشارة الى اف ىناؾ خمطا  ،الالكتركنية اك حتى عقد جمسات سرية لمناقشة السؤاؿ

كيعكد ذلؾ كما اسمفنا لعدـ كجكد معايير  ،كالمصمحة العامة ،كاضحا بيف مفيكمي الاىمية العامة
اف تكسع السمطة التنفيذية  ،مف يرللكف ىناؾ  ،كاضحة متفؽ عمييا تمييز بيف المفيكميف

كحجب البيانات  ،ما ىك في الحقيقة الا ذريعة لمتيرب مف الاجابة ،استخداـ المصمحة العامة
كقد ذىبت  ،كبالتالي تقييد الحؽ الدستكرم لمنائب ،كالمعمكمات التي قد تكشؼ مستكل ادائيا 

اشد جسامة  ،رفض السؤاؿمف  ،بعض الآراء الى اف الضرر الذم  يصيب المصمحة العامة
 . 1كاعمؽ تأثيرا مف الضرر المترتب عمى عدـ رفضو 

مع الاشارة الى تناكؿ الانظمة الداخمية  ،2مع ىذا الرام لكجاىة الاسباب التي ابداىا كنتفؽ
   .3العربية ىذا الشرط عند معالجتيا السؤاؿ

 السؤاؿ منقكلا عف كسائؿ الاعلبـ آف لا يككف  :خامسا 
التي تعمؿ عمى تزكيد الانساف بجميع  ،جميع اكجو النشاط الاتصالية ىي ائؿ الأعلبـيقصد بكس

بحيث تؤدم الى  ،باعتبار اف الاتصاؿ ىك قكة محركة لممجتمع ، 4الحقائؽ كالمعمكمات المعرفية
كزيادة  ،كيزداد دكر كسائؿ الاعلبـ في تنمية كعي الافراد،5ركة مجتمعية تفاعمية تؤثر كتتأثرح

بؿ اىـ مصدر  ،كتعد ىذه الكسائؿ في الكقت الحاضر مصدرا ىاما ،6اتيـ  كتطمعاتيـ معمكم
مف ناحية تفاعؿ الجميكر مع  ،كلاف السؤاؿ ككما بينا سابقا لو خصكصية ،7نأخذ منو معمكماتنا 

                                                           
 .  725ص ،مصدر سابؽ ،د. حسف مصطفى بحرم  1
 .  98ص،1979 ،(29العدد )،مجمة المستقبؿ العربي  ،الامف كالصراع الاستراتيجي ،ىلبؿ  عميد.2
 -،اذ نص)2114ستكر كفؽ د،(199لمادة )اعمى ىذا الشرط في  لمجمس النكاب المصرم النظاـ الداخمي نص3

اك تككف لو  ،كلا يككف متعمقا بمصمحة خاصة  ،يجب اف يككف السؤاؿ في امر مف الامكر ذات الاىمية العامة
 ( .-صفة شخصية 

اطركحة  ،دكر كسائؿ الاعلبـ الاردنية في تشكيؿ الصكرة الذىنية لمجمس لنكاب الاردني ،راشد ناجي فريحات4
   . 51ص ،2115،جامعة البترا ،ـكمية الصحافة كالاعلب ،دكتكراه

لمعالجة الاعلبمية لقضايا التعديلبت الدستكرية في القنكات المصرية الخاصة كالحككمية كاثرىا اد.اشرؼ جلبؿ،5
انظر د. فارس محمد  ،جامعة قطر ،كمية الاعلبـ ،بحث منشكر  ،عمى طبيعة كمستكل المشاركة السياسية

  . 366ص  ،مصدر سابؽ  ،عمراف 
كمية التربية   ،رسالة ماجستير،إسيامات التربية الاسلبمية في محاربة الاشاعة  ،يف بف صديؽ حسيف عقيؿحس6

 .15ص ،ق 1429،جامعة اـ القرل 
مركز البحكث  ،1ط ،اكاديمية نايؼ العربية الامنية،أساليب مكاجية الشائعات  ،عبد العزيز بف صقر الغامدم7

 .3ص،ق 1422،الرياض  ،كالدراسات  
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 ،لما يقكلو النائب مف خلبؿ السؤاؿ ،كاستماع شرائح كاسعة مف الجميكر ،مع طركحات النائب
في  ،يككف مف الكاجب عمى النائب تكخي الدقة ،مكع ناخبي النائب كمريديو بما في ذلؾ مج

 ،كبغض النظر عف نكع الكسيمة الاعلبمية ،أيا  كاف نكعو ،استقاء المعمكمات محؿ سؤالو
فانو بذلؾ يعكس فيو اىداؼ ،كـ النائب بطرح السؤاؿ البرلمانيفعندما يق ،المستخدمة في ذلؾ 

جازما برفع حالة الكعي السياسي  ،يا يعتقد انيا ميمة لو كلجميكرهسياسية محددة تتعمؽ بقضا
 .1لدل الجماىير

خاصة في البمداف التي تتمتع فييا الصحافة بحرية ،النائب في صياغة كتشكيؿ الحقيقة كما يساىـ
ف طريؽ ىذه الكسيمة عميو اف يتذكر اف نقؿ سؤالو عك  ،عف الحالة السياسية ،كاسعة في التعبير

  مع الاعتراؼ ،الدقيقة عة كنسبة كبيرة مف المعمكمات غيرعرضة للئشا سيككف،تمؾ اك ميةالاعلب
 .2اف لمصحافة قدرة كبيرة عمى اعادة ترتيب اكلكيات الجماىير 

 الفرع الثالث
 اجراءات تقديم الدؤال البرلماني

ؼ الا انيا تختم،ؿ الانظمة الداخمية لممجالس النيابية  اجراءات تقديـ السؤاتنظيـ عمى الرغـ مف 
كالابياـ كعدـ الكضكح  ،تحديد ىذه الاجراءات بيف البساطة احيانا كالتعقيد احيانا اخرل  بشأف

 الاحاطة بيذه الاجراءات سنتناكليا تباعا ككالاتي :  ك كمف اجؿ الكقكؼ  ،في بعض الحالات 

 الايداع والتسجيل : اولا

التي تبتدأ بيا عممية تكظيؼ ىذه الكسيمة الرقابية  ،تعد اكلى الاجراءات ،اف عممية ايداع السؤاؿ
في الحككمة الى ام كزير ،كمتى ما ابدل النائب رغبتو في تكجيو السؤاؿ ،مف قبؿ عضك البرلماف

كيراعى في  ،فيتكجب عميو اف يقكـ اكلا بإيداع سؤالو لدل الجية المختصة كىي مكتب المجمس 
عمى الرغـ مف اف الخطكط ك  ،نظمة الداخمية لممجالسىذا الجانب الاجراءات التي تنص عمييا الا

يكمف في  الاختلبؼ لكف ،الانظمة السياسية في الكثيرمف،العريضة لإيداع السؤاؿ متشابية
                                                           

القاىرة  بدكف سنة  الانجمك المصرية، مكتبة، 1ط ،مناىج البحث في التربية كعمـ النفس،فاف داليف دم بكلد 1
 .65ص ،طبع 

حيث جاء  ة كالتعميـ العالي الككيتي،ع( في مجمس الامة الككيتي الى كزير التربي-النائب )ص مثاؿ ذلؾ سؤاؿ2
  غير لائؽ ، قد تعامؿ بتسمط كاسمكبجامعة العربية المفتكحةفي السؤاؿ؟ نمى الى عممي اف المدير الاقميمي لم

ي عف اتلبؼ كما يرجى افادت ،مع مدير الجامعة العربية فرع الككيت فارضا عميو اراءه اك تقديـ الاستقالة
 جريدة القبس الككيتية  2111/ديسمبر/29كحسب ما نشرت الصحؼ المحمية بتاريخ مسجديف بمنطقة الدعية،

  . 2111/ديسمبر /29في  ،( 13732عدد )رقـ ال 2111
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مف النائب  ،ففي فرنسا اشترط النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية اف يقدـ السؤاؿ ،تفاصيؿ صغيرة
خلبفا لما ىك عميو الحاؿ في ،1الى الكزير المختص و السؤاؿالذم يقكـ بتكجي ،الى رئيس المجمس

لاف  ،يجب اف تراعي طريقة كسرعة ايداع السؤاؿ كتسجيموالتي الدكؿ حديثة العيد بالديمقراطية 
اذ اف  ،ذلؾ يمعب دكرا كبيرا في مدل اقباؿ النائب عمى ممارسة ىذا الحؽ الدستكرم مف عدمو

عف الدكر الذم زكؼ النكاب عف ممارستو بغض النظر عاف يؤدم الى  ،مف شاف التعقيدات الكثيرة
صؿ السؤاؿ عف دكره لاف الكثير مف النكاب  ينتظر فترة طكيمة ليح ،يمعبو السؤاؿ ككسيمة رقابية

كاقعية مف الكاجب كضع حمكؿ تنظيمية  فأفلذا ،كقد لا يحصؿ كيضيع سؤاؿ النائب،ةفي الاجاب
الاقباؿ عمى  في غيرمباشر اك د ساىمت بشكؿ مباشركالتي ق ،فعالة تخفؼ اك تزيؿ ىذه العكائؽ

 .2ممارسة ىذا الحؽ الدستكرم 

 الادراج  : ثانيا

بحيث اف عدـ الادراج  ،خطكة جكىرية للئجابة عنو ،يمثؿ ادراج السؤاؿ بجدكؿ اعماؿ البرلماف
الشفكم  كاذا كاف الادراج اصلب مستقرا بالنسبة الى السؤاؿ ،لا معنى لو غير عدـ الاجابة عميو

عف  ،كذلؾ لاف النائب السائؿ يتمقى الاجابة ،3فانو لا يعتبر كذلؾ بالنسبة الى السؤاؿ  المكتكب
نجد انيا اعتنقت ،كمف استقراء الانظمة الداخمية لمبرلمانات،السؤاؿ خلبؿ مدد قانكنية محددة

 .تصة بأدراج السؤاؿاتجاىيف في تحديد الجية المخ

بعض الانظمة الداخمية منحت ىذه الصلبحية الى مكتب المجمس  يذىب الى اف ،الاتجاه الاكؿ
 تمؾ بينما منح الاتجاه الاخر ،4مف ذلؾ ما نص عميو النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم

                                                           
كذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب البحريني كبمقتضى النص يمزـ   ،46ص ،مصدر سابؽ  د. ايياب زكي،1

كبما اف مجمس النكاب  ،كىك ما يككف لو اثره في ادراج السؤاؿ  ،تقيد السؤاؿ في سجؿ خاص كفقا لتاريخ الكركد 
( فاف السؤاؿ كالجكاب يدرجاف في جدكؿ الاعماؿ كذلؾ 134ابي حسب المادة )البحريني تبنى السؤاؿ الكت

( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب البحريني كالتي نصت عمى اف )تقيد طمبات تكجيو الاسئمة بحسب 135)
 . 2112تكاريخ كركدىا في سجؿ خاص...( كفقا لدستكر

الكثائؽ  ، مركز1ط ،تكرم لدكلة الامارات العربية المتحدةاسس التنظيـ السياسي كالدسد.السيد محمد ابراىيـ،2
 كما بعدىا. 351ص ،ابك ظبي ، 1975كالدراسات، 

 .  59ص،مصدر سابؽ ،د.محمد باىي ابك يكنس3
) يدرج مكتب المجمس  2114( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم كفقا لدستكر 212تنص المادة )4

 و شفاىو ...(.السؤاؿ الذم تككف الاجابة عن
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أما في فرنسا  ،1كما في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي ،الصلبحية الى رئيس المجمس
مي لمجمعية الكطنية الفرنسية اذ ينص النظاـ الداخ ،الرؤساء ف ادراج السؤاؿ يتـ مف قبؿ مؤتمرفا

الذم يتككف مف نكاب رئيس  ،) اف تنظيـ الاسئمة الشفكية يتـ بكاسطة مؤتمر الرؤساءعمى
رئيس رابطة التجمع الاكربي مقرر العاـ لمجنة التمكيؿ العاـ رؤساء المجاف الدائمة ال،الجمعية

الجمعية لكضع  اليكـ كالساعة التي يحددىا رئيس ع فيكيجتمع الجمي)،بالجمعية الكطنية(
تعد  ،كتجدر الاشارة الى اف قبكؿ السؤاؿ مف عدمو ،2الخاصة بجدكؿ الاعماؿ ( الاقتراحات

اذ يقكـ مكتب المجمس ،أما الادراج فكانو تحصيؿ ما تقدـ  ،خطكة استباقية مف مكتب المجمس
ا يتضح اف ادراج السؤاؿ في جمسة المناقشة يعد كبيذ ،بأدراج السؤاؿ الذم اجازه رئيس المجمس

اليا مف اكلكية ف ىذا التلبزـ سببا في استغلبؿ الحككمات مأكلا تتـ الاجابة دكنو كك ،لازماإجراء 
الاقتراحات التي  اك دكؿ بالكثير مف مشركعات القكانيففي اف تحشد الج عمى جدكؿ الاعماؿ

فتفكت بذلؾ  ،ة لا يستكعب معيا اسئمة المعارضةحتى يصؿ الى درج ،يبدييا الاعضاء بشأنيا
يـ في حيف يتـ الادراج في اكؿ جمسة تالية لتقد ،3ـ فرصة تكجيو السؤاؿ الى اعضائياعميي

كلا يعني ىذا اف السؤاؿ يدرج في الجمسة التالية لانعقاد  ،4السؤاؿ في مجمس الامة الككيتي
كالتي تمتاز بطكليا  ،قائمة الاسئمة المقدمة لكف يعني عمميا اف السؤاؿ يأخذ دكره في ،مسالمج

الاجابة قد كصمت فعلب الى كاحيانا تككف  ،تمتد فترة الاجابة الى عدة اشير عادة اذ يمكف اف
كالسؤاؿ  ،5دكف اف يقرا المضمكف ،لسؤاؿ يكتفي رئيس المجمس بالإشارة اليوافاذا جاء دكر ،النائب

ىمية كارتباطيا ينت الاسئمة المقدمة مف حيث الاالحكـ لك تبا ماىك،الذم يثار بيذا الصدد
الا اف التطبيؽ  ،ذلؾ مف نص ينظـ الانظمة الداخمية فعمى الرغـ مف خمك بالمصمحة العامة؟

ؤاؿ يقدـ السف،رتيب في السجؿ الخاص بقيد السؤاؿاذ يختمؼ الت،ذلؾ الى خلبؼ العممي اشار
الاشارة الى اف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب  مع،اىمية عمى الميـ ثـ الاقؿ اىمية كىكذا الاكثر

                                                           
)لكؿ عضك اف يتقدـ خلبؿ  2115( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي كفؽ دستكر146تنص المادة )1

   (-- -المجمس يبيف فيو مكضكعرئيس لاف يكجو اعلبما كتابياعضاء الحككمة عمى ،لأجمسة عامة بأسئمة شفاىية
 . لفرنسية( مف النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية ا134المادة )2
 111ص،مصدر سابؽ ،مريـ اليامي3
) يدرج في  ، التي نصت عمى1962كفؽ دستكر اـ الداخمي لمجمس الامة الككيتي ( مف النظ123المادة )4

 . الى رئيس مجمس الكزراء اك الكزير( ،جدكؿ اعماؿ اكؿ جمسة تالية مف ابلبغو
 .111ص ،مصدر سابؽ ،عادؿ الطبطبائيد.5
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. 1كتحديد الجية التي تممؾ ىذه الصلبحية ،قد المح الى ذلؾ كلكنو اغفؿ بياف الالية ،المصرم
كنرل  ،كلـ تتضمف حكما ليذا الغرض،اخمية كأصؿ عاـ لـ تتطرؽ الى ذلؾام اف الانظمة الد

لأنو ككما تـ ،سمككا محبطا للآماؿانو كاف ،يدمف خلبؿ سمكؾ البرلمانات في ىذه الجزئية بالتحد
مف خلبؿ تكجيو  كيككف ذلؾ ،ىك تصكيب عمؿ السمطة التنفيذية،البياف سابقا مف اىداؼ السؤاؿ
كترؾ الرتابة كالاساليب القديمة في لجماىير كالمصالح العميا لمدكلة السؤاؿ الميـ المتصؿ بحاجة ا

 طرح السؤاؿ.

 المختص لمسؤول بميغ الوزير او ات : ثالثا

كابلبغ الجية المختصة  ،مف الامكر و اخطار رسمي يتضمف الاعلبـ بأمريقصد بالإبلبغ بأن
كلعؿ الغاية  ،كيتساكل في ذلؾ السؤاؿ الشفكم كالكتابي  ،بالإجابة بسؤاؿ النائب عقب تقديمو 

عداد للؤ،مف التبميغ ىك الحصكؿ عمى ميمة ككقت كافي مف قبؿ الجية المختصة بالإجابة
كذلؾ الحاؿ في مصر  ،2كيستكم في ذلؾ السؤاؿ الشفكم كالكتابي في فرنسا ،كالتحضير لمسؤاؿ

كتختمؼ الانظمة البرلمانية في تحديد ىذه المدد كلب حسب نظامو ،3كالبحريف كاليمف كالككيت 
ا ام،حدد اسبكعيف مف تأريخ التبميغقد بعضيا  اف اذ نجد،السياسي كمتطمبات المصمحة العامة 

 4مجمس النكاب المصرم فقد حددىا بمدة شير

 موعد تقديم السؤال الى البرلمان  : رابعا 

نما ىناؾ كقت لمعمؿ الفعمي  ،مف المعمكـ اف البرلماف لا يبقى منعقدا طكاؿ اياـ السنة  كاكقات كا 
  كتختمؼ النظـ الدستكرية في تحديد طريقة عمؿ المجمس،يتكقؼ فييا المجمس عف العمؿ دستكريا

                                                           
عمى)تككف الاجابة عمى  2114مس النكاب المصرم كفؽ دستكر مف النظاـ الداخمي لمج( 213) تنص المادة1

اك التي تتعمؽ بصالح  ،عمى اف تككف للؤسئمة المقدمة في مكضكعات عاجمة،الاسئمة بحسب ترتيب قيدىا
 .المجتمع في مجمكعة الاكلكية عمى غيرىا...(

بحث منشكر في يذية في النظاـ الدستكرم الاردني،فكسائؿ الرقابة عمى اعماؿ السمطة التن فيصؿ شطناكم،2
 .2111،(25المجمد ) ،الاردف ،جامعة جدارا،كمية الدراسات القانكنية  ،مجمة جامعة النجاح للؤبحاث 

( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب 135المادة )ظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم،مف الن (211المادة )3
 .( مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة الككيتي123المادة ) ،البحريني 

( مف النظاـ الداخمي لمجمس الشكرل 92/1فقد بينت المادة ) ، 71ص،مصدر سابؽريـ عبد الرحمف المسمماني،4
ير عمى السؤاؿ في اكؿ كيجيب الكز  ،الى الكزير المكجو تقديمو ،القطرم اف )يبمغ رئيس المجمس السؤاؿ كتابة

بينما النظاـ الداخمي  ،مب تأجيؿ الاجابة لمدة لا تتجاكز اسبكعيف مف تاريخ ابلبغو بو(كلمكزير طجمسة تالية،
 البحريني حدد مدة اسبكعيف مف تاريخ الابلبغ.



 الاحكاو انعاية في تنظيى انسؤال انبرلماني/  انثانيانفصم 

 

  
[44] 

 
  

اذ يستطيع البرلماف اف ،فيناؾ دساتير تأخذ بفكرة استمرارية دكر الانعقاد لممجمس التشريعي
ككنو في حالة انعقاد دائـ دكف الالتزاـ بكقت معيف ينيي فيو  ،يجتمع في ام يكـ مف اياـ السنة

يات كما ىك الحاؿ في الكلا ،كدكف اف يككف لمحككمة سمطة عمى دكر الانعقاد ،دكرتو التشريعية
تعطي الحككمة الحؽ في دعكة البرلماف للبنعقاد  ،نجد اف نظـ اخرل ابينم ،المتحدة الامريكية

كمثؿ  ،اذ لمحككمة في الحالتيف سمطة تقديرية كاممة،كتنيي دكرة انعقاده متى شاءت ،متى شاءت
نعداـ كجكد في ظؿ ا ،لك مف الناحية النظرية عمى الاقؿك  ،ىذا الاتجاه نجده في النظاـ الانكميزم

مف جانب اخر نجد اف  ىذا مف جانب،1عكة البرلماف للبنعقاد في كؿ عاـقاعدة دستكرية تحتـ د
كاذا كانت مكاعيد  ،2نعقاد جمسات البرلمافكانت كاضحة في تبياف ميعاد ا ،اخرل ىناؾ دساتير

اؿ الذم يثار؟ عف فاف السؤ  ،3تكفمت بو الانظمة الداخمية لممجالس النيابية ،تقديـ السؤاؿ لمبرلماف
  ؟خلبؿ العطؿ التشريعية التي يتمتع بيا البرلماف بمكجب الدستكر ،امكانية تقديـ السؤاؿ البرلماني

اف العطمة لا تمنع مف تقديـ  ،مف الفقوفقد رأل جانب  ،انقسمت اراء الفقو بيف مؤيد كمعارضاذ 
 البرلماني قعتي السؤاؿلاعتقادىـ اف كا ،الى عكس ذلؾ في حيف ذىب الرام الاخر،السؤاؿ

 .4كتبميغو يجب اف تككف في حاؿ انعقاد المجمس لتلبزـ الاثنيف 

لأسباب عديدة  ،كنتفؽ مع الرام الذم يذىب الى جكاز تقديـ السؤاؿ بيف ادكار الانعقاد المختمفة
الى دكر ،الذم لـ تتـ الاجابة عميو مف بقاء السؤاؿ،عدـ كجكد ضرر يمحؽ بالمجتمع،منيا
لا معنى لو غير الرغبة في التخمص مف ،فضلب عف اف عدـ الاخذ بيذا الرام ،اد التاليالانعق
غير كافية للئجابة عمى   ،اذ غالبا ما تككف ادكار الانعقاد،البية العظمى مف الاسئمة المقدمةالغ

لتخمص الحككمة مف  ،مباشرة انو يعد كسيمة غير مما يعني،جميع الاسئمة المقدمة مف النكاب
عدـ جكاز تقديـ السؤاؿ كما اف القكؿ ب ،5دة ما تككف متعمقة بالصالح العاـكالتي عا ،الاسئمةىذه 

كذلؾ مف  ،يعني سقكط السؤاؿ الذم يقدـ بيف دكر الانعقاد البرلماني الاخير ،الانعقاد بيف ادكار
ح مما يعني سقكط حؽ دستكرم كضياع فرصة للئصلب ،6شأنو اف يؤدم الى سقكط السؤاؿ نيائيا

                                                           
 .41ص،سابؽ مصدر،عادؿ الطبطبائي د1
)يجتمع المجمس في كؿ سنة في عقدييف المعدؿ فقد نصت عمى1926ناف لسنة ( مف دستكر لب32) المادة2

 . (عادييف
اف )لمجمس الامة انعقاد سنكم لا يقؿ عف ثمانية اشير  1962( مف الدستكر الككيتي لسنة 85تنص المادة )3

 في كلا يجكز فض ىذا الدكر قبؿ اعتماد الميزانية (.
 .91ص  ،مصدر سابؽ،حناف ريحاف مضحكي 4
 .217ص،مصدر سابؽ ،إبراىيـ ىلبؿ الميندم.د5
 . 216ص ،مصدر سابؽ ،ابراىيـ ىلبؿ الميندم  ،عف دنقلب،1978( لسنة 53الجمسة )6
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ة نجد انو في الماد،(2116)اـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم لسنةالنظاستقراء  كمفح للئصلب
البرلماني خلبؿ بشأف تقديـ السؤاؿ ،كاذا كاف الفقو قد اختمؼ،عكس ىذا التكجو ( ذىبت الى198)

تأجيؿ اذ اف ،1ؾ في حالة تأجيؿ اجتماع البرلماففاف الامر عمى خلبؼ ذل،العطمة التشريعية
كلا في دكر كلا في الفصؿ التشريعي ،لا يؤثر في استمرارية عضكية اعضاء المجمسالجمسات 
مما يترتب عمى ذلؾ اف حؽ النائب بتكجيو ،2كلكنو يؤثر في الجمسات فقط فيعطميا   الانعقاد
كما ،كلكف مدة الاجابة ىي التي تتأخر ،يبقى مستمرا طكاؿ مدة تأجيؿ اجتماعات المجمس،السؤاؿ

اف إذ في حاؿ التمديد لمجمس النكاب ؟  ، قد يثار حكؿ ملؿ السؤاؿ البرلمانياف ىناؾ تساؤلا
لكف قد تطكؿ  ،الاصؿ ىك اف الفصؿ التشريعي ينتيي بنياية المدة القانكنية المحددة في الدساتير

نتيجة عكامؿ عديدة  ،اذ قد يحدث ما يدعك الى مد العضكية في المجمس  المدة القانكنية
تمرار كبالتالي اس،3اجراء انتخابات جديدة كاختيار اعضاء جدد ارث أك يتعذرالكك  كالحركب اك

كمنيا حؽ تقديـ ،كاستمرار جميع الحقكؽ الملبزمة لمعضكية،صفة النيابة لأعضاء المجمس
خصصت ،نجد اف بعض الانظمة الداخميةف اما الكقت المحدد لتقديـ السؤاؿ البرلماني ،4السؤاؿ

في حيف عممت انظمة اخرل عمى عدـ تخصيص ام ،نكع مف الرقابةيف لممارسة ىذا الكقت مع
عمى تخصيص كقت محدد  الاكؿ يقكـ ما يعني كجكد اسمكبيف لتحديد كقت لتقديـ السؤاؿ ،5كقت

كمف خصائص ىذا ،6جمسة مف جمسة مف جمسات البرلماف كيككف في نياية كؿ،ؿلتقديـ السؤا
كبالتالي  ،ضمانا لاستمرار طرح السؤاؿ،اؿىك تحديد كقت معيف مف كؿ جمسة لمسؤ ،الاسمكب

مما يتيح معرفة قدر ،كالسماح بكجكد سؤاؿ اضافي فجائي 7ضماف لاستمرار الرقابة البرلمانية
الة الاجابة عمى السؤاؿ إطاك ،يد انو يؤخذ عميو ضياع بعض الكقتب،8كبير مف المعمكمات

كمف ثـ يفكت عمى الكثير مف  ،لاسئمة يسمح بطرح عدد كبير مف امما لا ،عمييا احيانا كالتعقيب
فضلب عف اف النظاـ الدكرم للئجابة عف  ،الحصكؿ عمى اجابات في الكقت المحدد ،النكاب

                                                           
بسبب تأزـ العلبفة بيف السمطتيف التشريعية  ،تجيز بعض الدساتير تأجيؿ اجتماعات البرلماف مدة معينة1

 .كالتنفيذية ثـ يعكد بعدىا الى الانعقاد
 .1962( مف دستكر الككيتي لسنة 116المادة )2
/ 27/8 (2451العدد ) ،بحث منشكر في صحيفة الكسط الككيتية  ،االسؤاؿ البرلماني ليس حقا مطمق،ربيع سكر3

2116. 
   1962( مف الدستكر الككيتي لسنة 83المادة )4
 مثاؿ ذلؾ  النظاـ الدستكرم البريطاني  ،كما بعدىا 219ص،مصدر سابؽ ،مدحت احمد غنايـ، د5
 148ص ،مصدر سابؽ ،اديب محمد جاسـ6
 89ص،مصدر سابؽ ،د.عادؿ الطبطبائي7
   224ص،مصدر سابؽ ،مدحت احمد غنايـد.8
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كقت كالانتظار للئجابة عمى السؤاؿ المقدـ الييـ ،يؤدم الى تحديد مكاعيد حضكر الكزراء،السؤاؿ
مما يفقد النظاـ  ،الحالة اك اجمةكبذلؾ لا يسمح ىذا النظاـ بطرح السؤاؿ ذك الصفة الع ،طكيؿ

اذ يترؾ ،كقت محدد لمسؤاؿ اما الاسمكب الثاني فيقكـ عمى عدـ تخصيص،1الكثير مف العفكية
ام يطرح في ام كقت مف اكقات الجمسة ،لكقت المناسب للئجابة عمى السؤاؿلممجمس تحديد ا

كىذا مف شأنو اتاحة  ،ركعدـ المجكء الى التحديد الدكرم ام بطرح السؤاؿ كؿ اسبكع اك شي،2
بؿ لا يتيح لكنو بالمقا، كالاجابة عمييا في جمسة كاحدة،لطرح اكبر عدد مف الاسئمة ،الفرصة

فضلب عف  ،بؿ يمتزـ في حاؿ الاستعجاؿ الانتظار حتى الجمسة المقبمة،الفرصة لأم سؤاؿ عاجؿ
 ،3جابة عمى السؤاؿلأنيا تخصص بكامميا الى الا ،الممؿ الذم يشعر بو النكاب طكاؿ الجمسة

الذم يكجو عند ،حرص عمى استثناء السؤاؿ،كلابد مف الاشارة الى اف العديد مف الانظمة الداخمية
ك الحاؿ في النظاـ كما ى،4عمى السؤاؿ الاجرائية التي تسرم مف القكاعد،معينة طرح مكضكعات
مصرم النيج ذاتو في انتيج النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الك   الامة الككيتي الداخمي لمجمس

تاركا ىذا الامر لتقدير المجمس تبعا لعدد كاىمية الاسئمة  عدـ تخصيص كقت محددا للئجابة 
 .5المقدمة 

 المطهب انثاني
 احكاو الاجابة عن انسؤال انبرلماني

ما يعني اف السمطة التنفيذية  ،يتكجب اف تتـ الاجابة عميو  ،تتـ الاستفادة مف السؤاؿ كأداة رقابية
 بيف السمطتيف  ،في سبيؿ الكصكؿ الى حالة التعاكف المفترضة ،قد تفاعمت مع السمطة التشريعية

                                                           
كقد انتيج مجمس النكاب المصرم ىذا النيج حيث ارتأت المجنة ،131، صمصدر سابؽعبد الرحيـ المدىكف،1

كقد كجو ساعة في بداية كؿ جمسة لمناقشة السؤاؿ، تخصيص، 17/12/1981العامة لمجمس النكاب بجمسة 
عمى اساس قرار المجنة العامة لا يحقؽ لمسؤاؿ الاستقرار  ،خصيص الكقتالكثير مف النقد ليذا المسمؾ ذلؾ اف ت

الأمر ،بما ليا مف اغمبية مييمنة عمى اجيزة المجمس،كسكؼ لف يككف بعيدا عف عبث الحككمة بو،كالديمكمة
 .ةمما يمثؿ اىدرا لحؽ الاعضاء الدستكرم في تكجيو السؤاؿ الى الحككم لذم يجعمو عرضة لمنقض اك الالغاء،ا
 .151ص ،مصدر سابؽ ،اديب محمد جاسـ2
 .151ص ،المصدر نفسو  ،اديب محمد جاسـ 3
لا تنطبؽ الاجراءات السابقة الخاصة الداخمي لمجمس الامة الككيتي عمى)( مف النظاـ 128نصت المادة )4

م مكضكع مطركح اثناء مناقشة الميزانية اك ا ،بالأسئمة عمى ما يكجو منيا الى رئيس مجمس الكزراء اك الكزراء
 فأف للؤعضاء اف يكجيكىا في الجمسة شفكيا (. ،عمى المجمس

)لا تسرم الاجراءات السابقة الخاصة بالأسئمة ظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرممف الن(219المادة)تنص 5
كابيـ اثناء عمى ما يكجو منيا الى رئيس مجمس الكزراء اك احد نكابو اك احد الكزراء اك ن،التي يجاب عنيا شفاىو

 .مناقشة مكضكع معركض عمى المجمس (



 الاحكاو انعاية في تنظيى انسؤال انبرلماني/  انثانيانفصم 

 

  
[44] 

 
  

اذا سنقسـ المطمب الى اربعة فركع  ،البرلماني اجؿ الكقكؼ عمى احكاـ الاجابة عمى السؤاؿ كمف
 : عمى النحك الاتي

 .تصة بالإجابة عف السؤاؿ البرلمافالفرع الاكؿ : الجية المخ

 .لثاني : الانابة في الاجابة عف السؤاؿ البرلمانيالفرع ا

 .جيؿ الاجابة عف السؤاؿ البرلمانيالفرع الثالث :تأ

 .الفرع الرابع : الامتناع عف الاجابة عمى السؤاؿ البرلماني

 الفرع الاول
 الجكة المختصة بالإجابة رن الدؤال البرلماني

الاتي ؟ مف ىي الجية التي يجب اف يقدـ  قد يككف مف البدييي اف يتبادر الى اذىاننا السؤاؿ
لكي يحقؽ الغرض الذم مف اجمو شرع؟ فاف كاف الجكاب انيا السمطة التنفيذية  ،الييا السؤاؿ 

كيحؽ  ،فمف ىي السمطة التنفيذية ؟ كىؿ جميع مف يدخؿ ضمف ىذا المصطمح يكجو لو السؤاؿ
فمف ،ة المختصة بالإجابة عف السؤاؿلجيمف الاىمية بمكاف تحديد ااذ لو الاجابة عمى السؤاؿ؟ 

كالتي تعد الركف الثاني  ، 1خلبؿ ذلؾ يتـ كبدقة تحديد الجية مكضع السؤاؿ في السمطة التنفيذية
السمطة المكمفة بتسيير امكر الدكلة في حدكد  ،مف اركاف السؤاؿ كتعرؼ السمطة التنفيذية بانيا 

                                                           
لمكزارة مف رحـ ، اذ خرجت النكاة الاكلى يعكد الاصؿ التاريخي لمكزارة الى القرف السابع عشر مف تاريخ انكمترا1

 في فترة الحكـ المطمؽ لمممكؾ ،كالذم كاف احد المجالس المعاكنة لمممؾ في ادارة شؤكف الدكلة  ،المجمس الخاص
ككاف الممؾ ينفرد ،كبعض الاعضاء المقربيف لمممؾ،جمس الخاص يتككف مف كبار مكظفي المممكة كالاساقفة كالم

ككاف مف بيف ،يرجع الييـ اذا اراد استشارتيـ في امكر الحكـكالذيف اعتبركا كمستشاريف،،بتعييف اعضاء المجمس
كاف اىمية خاصة ككنيا المجنة التي التي تعتبر ذات  جاف المجمس الخاص ىيئة عرفت باسـ)لجنة الدكلة(ل

تدأ اب الظركؼ كبتطكر ،حتى ارجع البعض اصؿ نشأة الكزارة الى ىذه المجنةيعرض عمييا اىـ مسائؿ الدكلة،
ثـ تحكلت الى مظير سياسي جنائي  ،لرقابتو التي ظيرت اكلا بمظير جنائيالبرلماف يخضع المجمس الخاص 

اذ اف  ،ىك ثنائية السمطة التنفيذية ،كمف اىـ خصائص النظاـ البرلماني ،كاخيرا الى مظير سياسي بحت ،سياسي
فالى جانب رئيس الدكلة ممكا اك رئيس جميكرية ،كالكزارة اك الحككمة  ،ىناؾ عنصريف ىما رئيس الجميكرية 

 .كلا يمكف الجمع بيف المنصبيف في كقت كاحد،ىناؾ رئيس كزراء يشاركو السمطة التنفيذية 
 المركز القكمي للئصدارات القانكنية  ،المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني  ،لجنابيدعمي كاظـ ا

 . 26ص ،2115 ،القاىرة  ،1ط
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تككيف السمطة التنفيذية حسب شكؿ الحككمة القكانيف التي ترسميا السمطة التشريعية كيختمؼ 
 . 1الذم يحدده دستكر الدكلة 

كلما كانت الكزارة في النظاـ البرلماني تتككف مف عدد مف الكزراء فانو يصبح مف العبث التقدـ 
مع الاشارة الى اف  ،بؿ لابد اف يككف تكجيو السؤاؿ لمجية المختصة  ،بالسؤاؿ لأم كزير كاف 

 تكجيو السؤاؿ ىما :   ىناؾ اتجاىاف في

اذا كاف مكضكع السؤاؿ يقع في اطار قطاع  ،تكجيو السؤاؿ الى الكزيراذ يتـ  الاتجاه الاكؿ
اذا كاف السؤاؿ يبحث السياسة العامة  ،أما الاتجاه الثاني فيكجو السؤاؿ الى رئيس الكزراء،معيف

في  ،2المكجو الى الحككمةختلبؼ السؤاؿ كتختمؼ الاجابة عمى السؤاؿ البرلماني با،لمحككمة 
 كيمكف تقسيـ الاجابة عمى النحك الاتي : جدكؿ اعماؿ المجمس 

 اولا : السؤال المكتوب 

ام اف النائب ،ما يرتبط برغبة مقدـ السؤاؿ نفسومنيا ،لأسباب تككف الاجابة عف السؤاؿ مكتكبة 
ءـ مع مضمكف السؤاؿ كالتي مف المفترض اف تتلب ،نكع الاجابة التي يريدىا ،يحدد في سؤالو

عبارة عف  اك،ام اف النائب يطمب ممحقات قد تككف دقيقة ،كذلؾ كاف السؤاؿ لأغراض استعلبمية
اذا كجو  اك،اك تعمؽ بمسائؿ محمية لمدائرة الانتخابية التي يمثميا النائب،ممفات كثيرة كمتشعبة

عف  ما يغيب مقدـ السؤاؿندكما تككف الاجابة كتابة ع،3ؤاؿ بيف ادكار الانعقاد المختمفةالس
جابة فييا كتابة الحالات التي تككف الا،كقد تحدد الانظمة الداخمية لممجالس النيابية،الجمسة

ت التي تككف اجابة السؤاؿ نجده حدد الحالا،لمجمس النكاب المصرم فالنظاـ الداخمي
ي الاجابة شكؿ ف طرح السؤاؿ التالي؟ىؿ تقتضكفي ضكء اجابة السؤاؿ المكتكب لابد م،4مكتكبة
 العمـ بيا اك فرض اجابة معينة ؟ كىؿ ينبغي لمقدـ السؤاؿ معيف؟

                                                           
مكتبة      ،1ط ،فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني في العراؽ ،رافع خضر شبر د.1

 .44ص  ، 2113 ،بغداد  ،السنيكرم 
 .32ص ،مصدر سابؽ  ،ـ حساـ الديفكسي2
 .188ص ،مصدر سابؽ ،مركج الجزائرم  د.3
 ،)اكلا: اذا طمب العضك ذلؾ 2116لسنة  1( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم رقـ 211المادة )4

 ثالثا: اذا كاف ،ثانيا: اذا كاف الغرض مف السؤاؿ مجرد الحصكؿ عمى بيانات اك معمكمات احصائية بحتة 
 .اذا كجو السؤاؿ بيف ادكار الانعقاد( -رابعا: ،السؤاؿ مع طابعو المحمي يقتضي اجابة مف الكزير المختص 
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لـ يلبحظ انيا تكجب عمى الكزير شكمية معينة في الاجابة   ،مف استقراء النظـ الداخمية لمبرلمانات
لاف ،فحتى ىذا القيد يسقط  ،اما اذا كاف السؤاؿ كتابيا،اذا كاف السؤاؿ شفكيا  ،سكل الايجاز

كتحتكم عمى تقارير اك خرائط اك كشكفات لأسماء  ،بة السؤاؿ الكتابي غالبا ما تككف طكيمةاجا
 مقصكرة عميو ممتزمة بما كرد فيو ،،كذلؾ يجب اف تككف الاجابة محددة بسؤاؿ النائب ،كغير ذلؾ

اف تتضمف الاجابة عبارات  كلا ينبغي،فظ لمجيد كالكقت لمسائؿ كالمسؤكؿلاف في ذلؾ ح
 ،بؿ عممو النائبشخص كلا اف تتضمف الاجابة اسئمة مكجية الى  ،لأسئمة لـ تطرحكشركحات 

تتضمف الاجابة الطمب بشرح كلا  ،كلا تصغير لشانو كدكره ،كلا لكـ بعدـ معرفة الاجابة
كلا يجكز  ،مع حدكد السؤاؿ ،كلمكزير اف يجيب عمى السؤاؿ بالكيفية التي يراىا مناسبة،السؤاؿ

 .1اك اتباع اسمكبا معينا في الاجابة،مى الكزير سمككا محددالمنائب اف يفرض ع

 السؤال الشفوي  : ثانيا

فبعد التبميغ  كالادراج كالتي سبقيما تكفر  ،فاف الكزير يجيب عنو حضكريا  اما السؤاؿ الشفكم
حينما يذكر رئيس  الإجابةتبدأ ففي فرنسا ،ر الاجابة عنويأتي دك  ،الشركط الشكمية كالمكضكعية

ؾ ما لكذ ،2ثـ يجيب الكزير ،كاحيانا يشير الى رقمو كمكضكعو ،لجمعية الكطنية نص السؤاؿا
)يدرج مكتب المجمس السؤاؿ الذم تككف ،نص عميو النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم

عمى اف الاجابة الشفكية تككف عف سؤاؿ ،3(...الاجابة عنو شفكيا في جدكؿ اعماؿ اقرب جمسة 
كمف ىك الذم يتمك السؤاؿ؟ ؟لتساؤؿ الذم يطرح ىنا ىؿ يجب تلبكة السؤاؿ البرلمانيكا،كاحد فقط 

 اجابة ليذا التساؤؿكالحقيقة اف الانظمة البرلمانية لـ تعطي  ،النائب اـ الكزير اك رئيس المجمس
فالبعض اعتاد  ،ففي مصر لـ يكف سمكؾ الكزراء كاحدا ،بحيث ذىبت مذاىب شتى في ذلؾ 

ؾ بينما ىنا،لإشارة الى فحكل السؤاؿ كليس نصوكبعضيـ يكتفي با ،قبؿ الاجابة عنو قراءة السؤاؿ
 .يتضح مف ذلؾ اف الامر متركؾ لتقدير المجمس ،4مف يجيب مباشرة دكف ذكر لمسؤاؿ

كنعتقد اف سبب ذلؾ يعكد لككنو مف الامكر الشكمية البسيطة التي لا تؤدم الى المساس بشكؿ  
ككنو طرفا  ،كقد يثار التساؤؿ حكؿ مدل مكضكعية رئيس المجمس ،و السؤاؿ العاـ اك مكضكع

                                                           
     ،مؤسسة الكراؽ ، 1ط،العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني ،د.ميند صالح الطراكنة1

 .15ص ، 2119،عماف 
البحث العممي   ،بحث منشكر في مجمة الدراسات ،ية عمى اعماؿ الادارة العامة الرقابة البرلمان ،د.نكاؼ كنعاف2

 . 63ص ،1995 ،(2( السنة )22العدد )،الجامعة الاردنية 
 .2114( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم كفقا لدستكر212المادة )3
 ، المصدر نفسو.(213المادة )4
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كككنو منتميا في اغمب الاحياف الى الاغمبية  ،اساسيا في العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف
لا سيما كاف ذلؾ قد يؤدم الى خمؿ  ،مما يعطي المبرر لتمؾ المخاكؼ بؿ كتأكيدىا  ،البرلمانية

كلا ترتبط ىذه المشكمة بقكة شخصية الرئيس كلا  ،تشريعية كالتنفيذيةف السمطتيف الفي العلبقة بي
الذم يعطي لو ،بؿ ترتبط بشكؿ قاطع بالنظاـ الداخمي لممجمس،بحنكتو السياسية فحسب

بحيث تسمح ،لبحيات فيتركيا لمسمطة التقديريةعف ذكر الص انو يسيك أك،صلبحيات كاسعة
  كالتي ىي في الاصؿ سمطات كصلبحيات كاسعة،اات المرسكمة لو قانكنبتخطي كتجاكز السمط

التي  ،كتعسفو في منح مدة قصيرة لمسائؿ،بحيث يساىـ في  امكانية عدـ حيادية رئيس المجمس
في  ،لاف المشرع ترؾ لمرئيس السمطة التقديرية،قد لا تسمح لو بشرح كعرض كؿ تفاصيؿ السؤاؿ

بعض نكاب  اكضحت تذمر،ا الجانبكالممارسة البرلمانية في ىذ،تحديد مدة عرض السؤاؿ
 .1عند سحب الكممة منيـ اثناء عرض السؤاؿ،اك حتى النكاب المستقميف  ،المعارضة

 الفرع الثاني
 الانابة في الاجابة رن الدؤال البرلماني

كني ليذه مع انصراؼ الاثر القان،بأنيا حمكؿ ارادة النائب محؿ ارادة الاصيؿ ،يقصد بالإنابة
 كالنيابة اما نيابة قانكنية ،كما لك كانت الارادة قد صدرت منو ىك،2الاصيؿ الارادة الى شخص

اذا كاف الاتفاؽ ،أك نيابة اتفاقية ،اذا كاف القانكف ىك الذم يحدد نطاقيا كنيابة الكلي عمى القاصر
 3ارادة الاصيؿ اك،كيككف مصدر السمطة الممنكحة فييا لمنائب الاتفاؽ،تحديد نطاقيا يتكلى
 كالتغمب عمى مساكئو  ،حدة التركيز الادارماىميا التخفيؼ مف ،ب التي تدفع للئنابة كثيرةكالاسبا

  فيقكـ بنقؿ جانب مف اختصاصاتو الى نكابو  ،حيث اف المسؤكؿ لا يستطيع القياـ بكؿ شيء
ىؿ ىناؾ امكانية لاف ينيب الكزير ىك الذم يثار ىنا كالسؤاؿ ،اليو في ىذه الامكردكف الرجكع 

 ه في الاجابة عمى السؤاؿ المكجو اليو ؟ غير 

نص )عمى اذ  عمى نحك ما افصح بو،الدستكر المصرم تمثؿ الانابة حقا دستكريابالرجكع الى 
كمف نص  4رئيس مجمس الكزراء اك نكابو اك الكزراء اك مف ينيبكنو الاجابة عف اسئمة الاعضاء(

اما ،مكافقة المجمس اك العضك السائؿ ىالأكؿ عدـ تكقؼ الانابة عم،المادة يترتب امريف ىما
كذلؾ كجدت ليا تطبيقا في الجميكرية ،الكزير بأبداء اسباب طمب الانابةعدـ الزاـ  الثاني فيك

                                                           
 .  348ص ،مصدر سابؽ  ،يكسؼ راشد فميفؿ .د1
 اطركحة ماجستير  تممساف ،جامعة ابك بكر بمقايد ،كمية الحقكؽ،النظاـ القانكني لمتفكيض الادارم  ،خميفة محمد2

 .4ص،2118،الجزائر
 .181ص ،بدكف سنة طبع،بيركت ،الدار الجامعية لمطباعة كالنشر ،4ط،القانكف الادارم ،عبد الغني بسيكني .د3
 الممغى . 1971ة  ( مف دستكر مصر لسن124المادة )4
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حيث نص النظاـ الداخمي لمجمعية الكطنية في حينو ، 1958ام قبؿ دستكر  ،الفرنسية الرابعة
اك القياـ بميمة ،ض عائمي جسيـكاء كاف حادث اك عار حالات المرض س،دة اسباب منياعمى ع

كة في اعماؿ البرلمانات اك المشار ،اك اداء كاجب الخدمة العسكرية ،مؤقتة بتكميؼ مف الحككمة 
 .1تقدرىا مكاتب المجالس التشريعية اك حالة القكة القاىرة التيالدكلية 

حديد صفة شاف تاذ اف المشكمة تصبح دقيقة ب،ىناؾ اتجاه اخر مف الفقياء لا يجيز ىذا الرامك  
يككف تجيز اف  ،ككجو الدقة يأتي مف اف الانابة كفقا لمقكاعد العامة،نائب الكزير في الاجابة

لكف الانابة في الاجابة عف السؤاؿ  ،اك اعمى منو اك ادنى درجة،النائب مف ذات مرتبة الاصيؿ
زير؟ فيككف لمكزير القكاعد العامة في تحديد نائب الك تطبؽ  فيؿ،البرلماني لو خصكصية دستكرية

اـ تعطؿ القكاعد العامة كتحسـ المسألة عمى كجو ر مف يشاء لينكب عنو في الاجابة؟اف يختا
 اخر يراعي خصكصية السؤاؿ ؟

لا يجكز في الكقت ذاتو تطبيقيا بمعزؿ عف الخصكصية كما،تجاىؿ القكاعد العامة لايمكفالحقيقة
 انو لا يمكف اعماؿ القكاعد العامة بشكؿ مطمؽام ،2ية للئنابة في الاجابة عف السؤاؿالدستكر 

فضلب عف ،لأم مكظؼ في كزارتو لتلبكة الاجابة نيابة عنو،كالا كاف ذلؾ معناه جكاز انابة الكزير
عمى  عمى قصر تكجيو السؤاؿ ،التي لأجميا حرص الدستكر،اف السماح بذلؾ يعني ىدر الحكمة
دفع بالمجمس الدستكرم الفرنسي في  كلعمو السبب الذم،فئة محددة مف اعضاء الحككمة

بإدخاليا  ،الى القكؿ بعدـ دستكرية التعديؿ الذم اجرتو الجمعية الكطنية الفرنسية،21/1/1964
ككانت ،3بشرط اف يكافؽ النائب السائؿ عمى ذلؾ،لمكزير باف ينيب غيره في الاجابةنصا يسمح 

ء اك الكزراء في رئيس الكزرا ةكاجيحجة المجمس اف السؤاؿ كسيمة لا تمارس دستكريا الا في م
كىذا يعني اف الاجابة لابد اف يدلي بيا رئيس الكزراء اك الكزير اك سكرتير  ،حدكد اختصاصاتيـ

مف جية ،4فما قيده الدستكر لا يترخص بو النظاـ الداخمي ، الدكلة المكمؼ بالشؤكف البرلمانية
كد ما تسمح بو طبيعة الاجابة عف السؤاؿ في حد ،اخرل يجب تطبيؽ القكاعد العامة في النيابة 

التحديد بذاتو  فاف،عمى اعضاء محدديف بالنص ما كاف السؤاؿ مقصكرا في ممارستوكل ،البرلماني
كبالتكفيؽ ،فلب تككف جائزة الا في حدكد مف فرض الدستكر تكجيو السؤاؿ الييـ،ينقؿ الى الانابة

يمكف القكؿ بكجكب اف يككف  ،ت الخاصة بالسؤاؿبيف القكاعد العامة في الانابة كبيف الاعتبارا

                                                           
 . 348ص  ،مصدر سابؽ ،د. يكسؼ راشد فميفؿ1
 . 86ص ،مصدر سابؽ  ،ريـ عبد الرحمف المسمماني2
 . 87ص ،المصدر نفسو  ،ريـ عبد الرحمف المسمماني3
 .184ص،مصدر سابؽ ،ميند صالح الطراكنة د.4
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اف ىناؾ اتجاه اخر  بيد ،1اما رئيس الكزراء اك احد نكابو اك احد الكزراء ،النائب في الاجابة
كما ىك الحاؿ    ،في انابة الكزير في الاجابة عف السؤاؿ،يتمثؿ في السماح لرئيس الكزراء حصرا 

صراحة اك ضمنا الى الانابة في ،الامة داخمي لمجمسفمـ يشر النظاـ ال ،النظاـ الككيتي في
كقد ثارت مكجة مف الانتقادات  ،كجرل العمؿ عمى جكازىا مف رئيس الكزراء الى الكزير،الاجابة

 .2لعدـ كجكد نص يقضي بذلؾ 

فمـ يشير الى ذلؾ ،منيا النظاـ الداخمي في البحريف ،كقد سكتت بعض الانظمة الداخمية عف ذلؾ
يتـ  ،ففي حاؿ غياب الكزير المكجو اليو السؤاؿ،مضابط الجمسات حدكث ام انابة  كلـ يكجد في

فالأمر ليس  ،كاذا كاف الامر يثير التساؤؿ في السؤاؿ الشفكم ،تأجيؿ السؤاؿ الى حيف حضكره
 . 3حيث تككف الاجكبة مكقعة دائما مف قبؿ الكزير المسؤكؿ ،كذلؾ بالنسبة لمسؤاؿ المكتكب

 الفرع الثالث
 أجيل الاجابة رن الدؤال البرلمانيت

نظرا لما يترتب ،سالة غياب الكزير عف جمسة السؤاؿاىتماما بم،اكلت الانظمة الداخمية لمبرلمانات
كالملبحظ اف جميع الانظمة اتفقت عمى ،كجكد اجابة عمى السؤاؿ البرلمانيعمى الغياب مف عدـ 

 فقد،جاه ىذا الحؽ مف حيث مدة التأجيؿتلكنيا اتخذت مكاقؼ متباينة ،عمى السؤاؿ حؽ الاجابة
 4يعد حقا مف الحقكؽ الطبيعية التي يقضي بيا منطؽ الاشياء،ذىب الفقياء الى اف طمب التأجيؿ
ام دكف ،لاف التقاليد البرلمانية تجيز التأجيؿ التمقائي لمغياب،كليس ىناؾ حاجة الى نص يقرره 

قد جرت التقاليد البرلمانية عمى تأجيؿ الاجابة ك  ،5طمب فمف باب اكلى الا تمانع فيو حاؿ الطمب
 عف السؤاؿ البرلماني في الحالات الاتية :  

اك لدراسة مكضكع  ،يمكف لمكزير طمب ذلؾ اما لانشغالواذ التأجيؿ بناء عمى طمب الكزير: -1
 .6السؤاؿ اك سفره اك القياـ بمسالة عاجمة

                                                           
 . 76ص ،مصدر سابؽ ،د. محمد باىي ابك يكنس1
 .493،ص2112،القاىرة،مركز الاىراـ لمدراسات،1ط البرلمانية في النظـ السياسية، بةالرقا،عمرك ىاشـ ربيع .د2
 .131، صمصدر سابؽ ،عادؿ الطبطبائيد.3
مف النظاـ الداخمي  (78كالمادة )ـ الداخمي لمجمس لمجمعية الكطنية،النظا ( مف137ففي فرنسا تنص المادة )4

 ماع يستتبع تمقائيا تأجيؿ الاجابة الى جمسة مقبمة.عمى اف غياب الكزير عف جمسة الاست ،لمجمس الشيكخ
( التي اجازت لمكزير طمب تأجيؿ 187/1عمى ذلؾ نص النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المصرم في مادتو )5

 كقد اغفمت المادة اعلبه الشركط اللبزمة لممارسة ىذا التأجيؿ .   ،الاجابة الى الجمسة التالية
 . 141ص  ،سابؽمصدر  ،عادؿ الطبطبائي د.6
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فقد تستدعي  ،ابة لعدـ كفاية المدة المحددة ليايتـ تأجيؿ الاجاذ :التأجيؿ لعدـ كفاية المدة -2
لؾ يؤكد اف الحؽ كذ ،كالكزير بحاجة لجمع المعمكمات اللبزمة للئجابة  ،مراجعة قضايا عديدة

كالسفر اك المرض  ،كانما مقيد بتقديـ مبررات مقبكلة مف المجمس ،ليس حقا مطمقابالتأجيؿ لمكزير 
لكف كفي جميع الاحكاؿ يجب اف لا تتأخر  ،1مف الكزيركاف يكافؽ المجمس عمى الاعذار المقدمة 

  .تتأخر الاجابة عف مدة محددة 
 الفرع الرابع

 الامتناع رن الاجابة
تعطيؿ احدل اذ اف الرفض معناه  ،يمتزـ الكزير كقاعدة عامة بالإجابة عف السؤاؿ المكجو اليو 

عمى اعماؿ السمطة ،التشريعية التي تمارسيا السمطة،مف كسائؿ الرقابة البرلمانية ،الكسائؿ الميمة
لا سيما اذا كانت ىناؾ مبررات جدية تدعـ ،قابؿ لا يمكف اجباره عمى الاجابةبالملكف  ،2التنفيذية

 رغـ  تكافر شركطو. ،امتناعو عف الاجابة عمى السؤاؿ البرلماني

 ،جابةلامتناع  الكزير اك المسؤكؿ عف الابالنسبة  ،كقد انقسـ الفقياء في بيف مؤيد كمعارض
بإجابة  ،الى اف الكزير يممؾ كحده القرار ،ذىب الفريؽ المؤيدف ،عمى السؤاؿ المكجو لكزارتو

كانو لا يمكف لمنائب اف يجبره  ،السؤاؿ مف عدمو  كانو ليس ىناؾ التزاـ عمى الكزير بالإجابة
 لمعضكالى اف حؽ السؤاؿ مف الحقكؽ الدستكرية ،بينما ذىب الفريؽ المعارض ،3عمى الاجابة

كيستند انصار ىذا  ،في النظاـ البرلماني كلذلؾ يجب عمى الكزير المختص الرد عمى السؤاؿ
ركائز النظاـ كىي كاحدة مف  ،الرام الى نظرية المسؤكلية السياسية لمحككمة اماـ البرلماف

 كغيره مف كسائؿ الرقابة عمى ،كلف تتحقؽ مالـ يمارس البرلماف سمطتو في السؤاؿ ،البرلماني
عف  للئجابة،كالاسراع في المثكؿ اماـ البرلماف ،كعمى الكزراء احتراـ تمؾ السمطة ،الحككمة

 ،لاف كظيفة البرلماف في النظـ البرلمانية،السؤاؿ كمما طمب منيـ ذلؾ  اك راكا ذلؾ ضركريا
عف  لشرح سياستيا كالدفاع عنيا ،الرقابة كتكفير الفرصة اماـ الحككمة بالإضافة الى التشريع ىك

قد يكفر  ،فضلب عف اف التزاـ الكزراء بالرد عمى اسئمة النكاب عمى اسئمة النكاب ،طريؽ الاجابة
 .4و كؿ الجيكد مف اجؿ الصالح العاـالمناخ الذم تتضافر في

                                                           
 . 141ص ،المصدر نفسو  ،عادؿ الطبطبائي د.1
 .197ص،مصدر سابؽ ،د.ابراىيـ ىلبؿ الميندم2
 . 135ص ،مصدر سابؽ ،عبد الرحيـ المدىكف3
 . 271ص ،مصدر سابؽ،نكاؼ كنعاف د.4
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ج التي ساقيا اصحاب الرام كفقا لمحج ،كنؤيد ىذا الرام كنرل انو ليس لمكزير اف يرفض الاجابة
الاعتراؼ  ،اف يغفؿ اصحاب ىذا الرأم دكف ،سؤاؿ بدكف الحصكؿ عمى الردلا قيمة لم، إذ الثاني

كىذا الحؽ اما تقرره النصكص في ،1في رفض الرد عمى السؤاؿ المكجو اليوفي اف لمكزير الحؽ 
كعمى اية حاؿ   ،2اسباب اخرل يقدرىا البرلماف ذاتو اك ،اك التقاليد البرلمانية،الانظمة الداخمية 

 عف الاجابة عمى السؤاؿ المكجو بالاتي :ص اسباب امتناع الكزير يمكف تمخي فانو

 تعارض الاجابة مع المصمحة العامة : اولا

ناع عف اجابة السؤاؿ الامت،بالإجابةعامة مف كجية نظر الجية المختصة قد تتطمب المصمحة ال
سؤاؿ متعمقا سيما اذا كاف مكضكع ال ،يستكم في ذلؾ ككف السؤاؿ مكتكبا اك شفكيا،المكجو اليو

كىي مسائؿ دقيقة غالبا ما يتحاشى ،المفاكضات التي ترتبط بيا الحككمة اك،بمسائؿ الدفاع
كلكف قد تأخذ المعارضة  ،كتتجو البرلمانات غالبا الى قبكؿ ىذا السبب ،الكزراء الاجابة عمييا

لامتناع عف ففي فرنسا لمكزير ا،انو كسيمة الحككمة لمتيرب مف التزاماتيا عمى،ىذا الامتناع
ا خطكرة تقييد ادركك ،آلا اف اغمب اعضاء لجنة النظاـ الداخمي،الاجابة بدافع المصمحة العامة

لذلؾ رفضت ،فاعمية كظيفة السؤاؿ ككسيمة رقابية تؤدم الى الحد مف قد كالتي،السؤاؿ مكضكعات
ضمية ترؾ كنتيجة لذلؾ قررت المجنة اف،اة تحتمؿ تحديد مكضكع السؤاؿ مسبقصياغ ةاي المجنة
بؿ ،الفرنسية الجمعية الكطنية عمى الامر كلا يقتصر،ىذه المكضكعات لمكزراء المختصيف مثؿ

باف المصمحة الكطنية تمنعو  ،التصريح كتابةحيث يستطيع الكزير  ،تعداه الى مجمس الشيكخ ايضا
مة في نصكص جميع الانظ،كىذا الشرط ادخمتو لجنة النظاـ الداخمي،مف الاجابة عمى السؤاؿ

كنظرا لأىمية المكضكع  فقد اشارت اليو الكثير مف الانظمة ،3حتى لا يساء استخداـ ىذا الدافع
 .الداخمية لمبرلمانات العربية

 صاص الجهة الموجه اليها السؤال عدم اخت : ثانيا

 كيستكم في ذلؾ ،4قد يرفض الكزير الاجابة عف سؤاؿ ما ككنو لا يدخؿ ضمف كاجباتو الدستكرية
عف الاجابة لكقكعو ضمف  لممتنع االكزير  العضكم لمكزير)عدـ اختصاص ختصاصعدـ الا

                                                           
لسؤاؿ عبارة ذلؾ ككف السؤاؿ غير كاضح اك اف اـ الرد عمى السؤاؿ مف قبؿ الكزير،يسيـ النائب احيانا في عد1

اك اف النائب يسأؿ كيجيب نفسو انظر  الاجابة لا تقرأ الا مف متخصصيف، اك اف تككف مرفقات ،عف كلبـ انشائي
 كما بعدىا . 111ص  ،مصدر سابؽ  ،حناف ريحاف المضحكي 

 .29ص ،مصدر سابؽ ،الاستاذ رحيـ اميف ،د.اسماعيؿ صعصاع  البديرم 2
 . 241-241ص،مصدر سابؽ ،مدحت احمد غنايـد.3
 . 61ص ،مصدر سابؽ ،ايياب زكي سلبـد.4
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فقد انو ام ،اك عدـ اندراج السؤاؿ ضمف اختصاص الكزير الكظيفي ،اختصاصات مسؤكؿ اخر(
اف يككف مكضكع السؤاؿ ضمف الاختصاصات التي  اك ،يقع ضمف الاختصاصات القضائية

اك تخفيؼ العقكبة اك  ،باشرىا منفردا كالعفك الخاصلرئيس الدكلة كالتي ي ،اقرىا الدستكر
كقد يككف مكضكع السؤاؿ المكجو مف ،1اـ الاعداـ المقررة بمكجب الدستكالمصادقة عمى احك

كىنا يصبح لمكزير الحؽ  ،اك بقرارات لحككمة مستقيمة،يتعمؽ بنشاط الحككمات السابقة ،النائب
مع كجكب التفريؽ عند ،مف الكزراء ؿ مف سبقولأنو غير معني بعم ،في الامتناع عف الاجابة

لا يمكف  اذ،كبيف قرارات الكزير السابؽ ،بيف نشاط الكزارة الذم يككف محلب لمسؤاؿ ،تكجيو السؤاؿ
الا يكجو ام سؤاؿ يخؿ بيذه  ،كترتيبا عمى ذلؾ عمى النائب ،2سؤاؿ الكزير الجديد عنيا

 الاجابة لعدـ الاختصاص.كبخلبفو يككف مف حؽ الكزير الامتناع عف ،الاسس

 برلماني ما يشكل مساسا بالأشخاص اذا تضمن السؤال ال : ثالثا
بحيث  ،احتقاربقصد اك بدكف قصد تجريحا اكسبا اك اىانة اك ،قد يحمؿ السؤاؿ في بعض الاحياف

كغالبا ما يككف مكضع ،كرامتو اك شخصيتو عند غيرهاك يحط مف  ،يمس قيمة الانساف عند نفسو
حيط علبقاتو الاجتماعية كذلؾ يشمؿ الثقة كالاحتراـ التي تككف لمشخص ضمف م،ستيجافادانة كا
كىذا مف  ،قكامو الرام العاـ في المجتمع  ،كتتحدد ىذه المكانة بمكجب معيار مكضكعي،كالاسرية

نتقد البعض ىذا الرام كقد ا،صة مف الرد عمى ذلؾ السؤاؿشأنو اف يشكؿ سببا مانعا لمجية المخت
كيضيؽ مف الحؽ ،عف السؤاؿ مع الالتزاـ بالإجابة ،التكسع يمثؿ تعارضا اف عتبارعمى ا

 الامتناع عف الاجابة في اضيؽ الحدكد بحيث يككف لمكزير  ،الدستكرم لمنائب في السؤاؿ البرلماني
نتيجة لتشابؾ المعمكمات التي  ،كالحقيقة انو ليس مف السيؿ فؾ الالتباس الذم قد يحصؿ احيانا

الاطلبع عميو كالسؤاؿ كلمنائب حؽ ،عاـ كماىك بيف ماىكشخصي ،الحصكؿ عمييالنائب ايريد 
فيككف لمكزير  ،لا يتناكؿ سكل النيؿ مف الاشخاص،كفي راينا انو اذا كاف مضمكف السؤاؿ،3عنو

فيجب  ،اما اذا كاف ىناؾ اشارة الى المركز الكظيفي الذم يشغمو الشخص ،الامتناع عف الرد
مف قبؿ مكتب المجمس رغـ مساسو  ،كالتساؤؿ الذم يثار في حاؿ قبكؿ السؤاؿ ،عميو الاجابة

ما  ،كالاصؿ العاـ ىك اذا لـ يرد في النظاـ الداخمي ؟ ىؿ لمكزير الامتناع عف الاجابة،بأشخاص
 . 4برفض السؤاؿ ليذا السبب فلب يجكز لمكزير الامتناع عنو  ،يفيد بكجكد حؽ لمكزير

                                                           
 .129ص،مصدر سابؽ ،محمد باىي ابك يكنسد.1
 . 125-124ص ،مصدر سابؽ ،عادؿ الطبطبائيد.2
مف النظاـ الداخمي (116،ككذلؾ المادة )2112البحريني لسنة  لمجمس النكابالنظاـ الداخمي  (مف134المادة )3

 لمجمس الاتحاد الاماراتي .
 . 31ص ،مصدر سابؽ  ،حميد  رحيـالاستاذ  ،سماعيؿ صعصاع البديرمد.ا4
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  اديةالاستحالة الم : رابعا

المستخدمة   الكسيمة اك المحؿفي  كيككف ذلؾ لأسباب مادية بياعدـ تحقؽ النتيجة يقصد 
كقد تككف  ،كتعني عدـ امكانية حدكث النتيجة لسبب جكىرم،كالاستحالة قد تككف استحالة مطمقة 

 فاف تغيرت الظركؼ لامكف كقكع،مكانية حدكث النتيجة لسبب قانكنيكتعني عدـ ا،استحالة نسبية
اك كثائؽ فقدت ،اك مستندات ببيانات التزكد،كعميو يحدث اف يككف مكضكع السؤاؿ،1النتيجة
كالقدـ بحيث يصبح مف  اما لاف المعمكمات مف الكثرة،بح في حكـ المستحيؿ العثكر عميياكاص

اك اف السؤاؿ متفرع ،مكثقة ه المعمكمات متعددة كمتشعبة كغيراك لككف ىذ،عميياالعثكر  الاستحالة
ؿ كثائؽ كعقكد اك اف محؿ السؤا،التي يستحيؿ الالماـ بيا جميعا،مف الاسئمة الفرعيةعدد كبير  ىال

 اك اف تحتاج الاجابة الى كقت كجيد كمبالغ مالية ضخمة .  ،كمحاضر لسنكات مضت

رغـ معقكلية ،الييا عف اجابة السؤاؿ المكجو،الامر الذم ادل الى امتناع الجية المختصة بالإجابة
كنحف بدكرنا نتفؽ  ،لـ يعد مبررا للبمتناع عف الرد،الا انو كفي ظؿ التقدـ التكنكلكجي،لسببىذا ا

مع ،مع ىذا الرام كنؤيده لاف التكنكلكجيا المعاصرة فتحت الافاؽ كاسعة كسدت ابكاب التذرع
في حالة ،كاف تقبؿ الاعذار الخاصة بعدـ الاجابة ،الاشارة الى كجكب دراسة كؿ سؤاؿ عمى حدة

اما مجرد الاستناد ،2لحركب اك الككارث كثبكت تمؼ البيانات كالممفات المطمكب الاجابة عميياا
عمى اف ،فيك تعطيؿ لمدكر الرقابي الذم يمارسو اعضاء البرلماف،الى الاستحالة دكف دليؿ ناىض

في اذ استند الكزراء  ،التي كانت محؿ الدراسة،الشرط لا نجد لو نصا في الانظمة الداخميةىذا 
اف بعض الكزراء يجيب ،ك تي انتيجت النظاـ البرلمانيلمدكؿ ال،عدـ الرد الى التجارب البرلمانية

كاذا كانت الاسباب التي  ،كالتي امكف الحصكؿ عمييا ،النائب بما متكفر لديو مف الاجكبة
 ،ةعف الاجابالا انو قد تمتنع ،مف الجية المختصة بالإجابة،ذكرناىا اعلبه تسكغ عدـ الاجابة

 ،عرفت بعض النظـ البرلمانية ذلؾ كازاء،راك حجة مقبكلة مف قبؿ الكزي دكف كجكد مسكغ مفيكـ
عف اجابة ،كتطبيقيا في حاؿ تخمؼ الجية الحككمية،عديدة لمجزاءات التي يمكف الاخذ بياصكر 

 . لمكجو اليياالسؤاؿ ا

                                                           
 . 244ص ،مصدر سابؽ  ،مدحت احمد غنايـد.1
 .   71 ،صمصدر سابؽ ،محمد باىي ابك يكنسد.2



 الاحكاو انعاية في تنظيى انسؤال انبرلماني/  انثانيانفصم 

 

  
[44] 

 
  

الحكمة  ،1حكاـ القانكفيترتب عمى مخالفة لأ ،ىك اثر يتخذ صكرة اذل مادم اك معنكم كالجزاء
الحككمة عف باعتباره ممثؿ لمشعب في محاسبة  ،منو تنفيذ احكاـ القانكف كحماية لحؽ النائب

 : التي يمكف الاشارة لياادائيا كمف الجزاءات 

  :الاحتجاجات البرلمانية -1

عمى بقاء  شفكيا اك كتابة للبعتراض ،رئيس المجمس النيابيبيا قياـ عدد مف النكاب بتنبيو  يقصد
ي امتنعت مف الاجابة عمى اك يكجو الاحتجاج الى الحككمة الت،الاسئمة دكف جكاب عدد كبيرمف

ككف الاحتجاج عمى شكؿ يآك ،كالتصريحات الصحفية،كتأخذ الاحتجاجات صكرا متعددة،الاسئمة
 لبياف اسباب عدـ الرد.   ،سؤاؿ يكجو لمحككمة 

كعدـ تفاعمو مع ما يطرح مف  ،لبياف التقصير الحككمي،الناخبيفعف طريؽ اقامة الندكات مع  اك
عمى قاعدة مف يممؾ الحؽ ،جات الفردية لتككف طمبات جماعيةكقد تتطكر الاحتجا،2رقابة برلمانية

 .  3لكزير اك الحككمةكقد ينتيي الامر بطرح الثقة با ،يممؾ الدفاع عنو

 : تحكيؿ السؤاؿ المكتكب الى سؤاؿ شفكم -2

خلبؿ الفترة الزمنية التي تحددىا ،ىك حؽ الحصكؿ عمى رد لسؤالو ابتة لمنائبمف الحقكؽ الث
كلـ تصمو في الكقت ،فاذا طمب النائب اف تككف الاجابة مكتكبة عمى سؤالو،الانظمة الداخمية

السؤاؿ الاجراءات الخاصة بالسؤاؿ عمى كتجرم ،جازلو الطمب باف تككف الاجابة شفكية،المحدد
تحكيؿ السؤاؿ المكتكب الى شفكم  ،يمكف لمنائب في مجمسي النكاب كالشيكخففي فرنسا ،الشفكم
اك ،عف الاجابة كزراءفي حاؿ اىماؿ اك امتناع ال ،(1947) استعمؿ ىذا الحؽ منذ العاـكقد 

اك يكتنفيا الغمكض آك يحيط بيا الشؾ في  ،كجيو عذر ابة غير مقنعة اك متأخرة دكفكانت الاج
ىنا يتقرر حؽ النائب في تقديـ طمب تحكيؿ السؤاؿ ،تكجب الادانةاك ثبت ما ي،المصداقية

                                                           
قسـ  ،كمية القانكف ،بحث منشكر عمى شبكة جامعة بابؿسلبـ عبد الزىرة  الفتلبكم ، انكاع الجزاء القانكني،1

 . 2117/ 17/11 تاريخ الزيارة ،القانكف الخاص 
 249 ،صمصدر سابؽ ،مدحت احمد غنايـد.2
في فصؿ  ،التي لـ تتـ الاجابة عمييا،كىك النشر في الجريدة الرسمية للؤسئمة  ،كفي فرنسا ىناؾ جزاء معركؼ 3

تبنت فرنسا ىذا  كقد،كالمدة التي ينبغي الاجابة خلبلياكالكزارة التي كجو الييا السؤاؿ،،خاص حيث يتـ نشر السؤاؿ
كعمى الرغـ مف دكر الرام العاـ كخاصة في دكلة مثؿ فرنسا الا اف البعض  1932لأكؿ مرة عاـ ،الاسمكب

 د. محمد باىي ابك يكنس  ،كيظف انيا لا تتعدل اف تككف  جزاءا  شكميا اك مثاليا ،يشكؾ في فاعمية ىذه الخطكة
 . 72ص ،مصدر سابؽ
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الغت الجمعية الكطنية النص عمى ىذا التحكيؿ 1994الا انو في عاـ ،1المكتكب الى سؤاؿ شفكم
حتى اصبحت فرصة مكجو السؤاؿ المكتكب في ،دة المفرطة في طرح السؤاؿ الشفكمكذلؾ لمزيا

 . 2ددة افضؿ مف فرصة السؤاؿ الشفكمفي المدد المح ،الحصكؿ عمى الاجابة

 تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب-3

ازاء امتناع الجيات الحككمية مف الاجابة عمى  ،مف الجزاءات الاخرل التي يمجأ الييا النكاب
 كسيتـ بياف المكضكع عند دراسة اثار السؤاؿ.  ،المكجو الييا تحكيمو الى استجكاب  ،السؤاؿ

 المبحث الثاني

 والعراق المقارنة اني وتطبيقاته في النظم ددتوري لأحكام الدؤال البرلمالتنظيم ال

كما اعتبرت  ،عمى اعماؿ الحككمة،الانظمة البرلمانية حؽ الرقابة البرلمانيةاجازت دساتيرغالبية 
 بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية ،اف السؤاؿ البرلماني كسيمة جادة كفعالة مف كسائؿ الرقابة

  لابد مف اخذىا بعيف الاعتبار،كضكابط عمى اف لمسؤاؿ احكاما ذه الدساتير كالتشريعاتكاتفقت ى
يستكم ذلؾ بالنسبة ،مف نظاـ دستكرم لأخر ىذه الاحكاـ كالضكابطاختمفت ،كعمى الرغـ مف ذلؾ

سنقسـ ىذا المبحث ،كمف اجؿ الكقكؼ عمى ىذه الاحكاـ كالضكابط ،الى بريطانيا كالاردف كالعراؽ
 لمطالب الاتية : الى ا

 المطهب الاول
 3احكاو انسؤال انبرلماني في اننظاو اندستوري انبريطاني

لذا سنقسـ  ،بيدؼ تسميط الضكء عمى احكاـ السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم البريطاني  
 ىذا المطمب الى الفركع الاتية : 

 الفرع الاكؿ : تقديـ السؤاؿ البرلماني  

                                                           
( مف النظاـ الداخمي 75/3كذلؾ المادة)،اـ الداخمي لمجمعية الكطنية الفرنسية ( مف النظ139/4المادة ) انظر1

 .لمجمس الشيكخ الفرنسي
 . 331ص ،مصدر سابؽ  ،راشد يكسؼ فميفؿ د.2
كغيره مف ادكات الرقابة البرلمانية الاخرل تعديلبت ميمة كجزء  ،شيدت احكاـ السؤاؿ البرلماني في بريطانيا 3

اذ قامت لجنتي شؤكف الاجراءات كالتطكير  ، لتحديث مجمسي العمكـ كالمكردات ،يطانيةمف خطط الحككمة البر 
كتـ  ، ترحات التي نكقشت في مجمس العمكـبتقديـ حزمة مف المق ،( 2112- 2111عاـ ) في ،كالتحديث

 . 211ص ،مصدر سابؽ ،ركدرم كالترز-بكؿ سيمؾ، 2112/اكتكبر /29التصديؽ عمييا في 
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 شركط السؤاؿ البرلماني  الفرع الثاني :  

 ية الاجابة عمى السؤاؿ البرلمانيالفرع الثالث : ال 

 الفرع الاول 
 تقديم الدؤال البرلماني

لذا سنتناكؿ  ،عف مجمس المكردات،لاختلبؼ الية تقديـ السؤاؿ البرلماني في مجمس العمكـ بالنظر
 ذلؾ تباعا ككالاتي :

 في مجمس العموم البريطانيبرلماني أولا : أجراءات تقديم السؤال ال

بخصكص مكضكع يككف ضمف  ،تبدأ اجراءات السؤاؿ برغبة النائب في تكجيو سؤاؿ الى كزير ما
اك الى رئيس الكزراء بشاف السياسة العامة التي تسير عمييا الحككمة في ادارة  ،دائرة اختصاصو 

لصيغة التي يحددىا رئيس كبا ،كينبغي عمى النائب اف يقدـ اشعارا خطيا بذلؾ  ،شؤكف البلبد
اف يحدد في كرقة  ،كعمى النائب مقدـ السؤاؿ ،1الى مكتب المجمس يحيميا بدكرهكالذم  ،المجمس

ىؿ يريد الاجابة شفكية ،الاجابة عمى السؤاؿ نكع ،طمب السؤاؿ التي يسمميا الى مكتب المجمس
ميو اف يؤشر الكرقة فع ،فاف رغب في اف تككف الاجابة عمى سؤالو شفكيااجابة مكتكبة؟ اـ

 الاجابة مكتكبة  فبأف تكك ،الطمب الخالي مف العلبمةكالا يعتبر  ،الخاصة بسؤالو علبمة النجمة 
كالذم يتطمب اجابة شفكية مف ،كتجدر الاشارة الى اف الاشعار المقدـ بخصكص السؤاؿ الشفكم 

مب فيو النائب مف المسؤكؿ فقط في اليكـ التالي لمتاريخ الذم يط ،الممكف اف يقدـ للئجابة عميو
عمى أف رئيس المجمس سيحدد اخر مكعد يتـ فيو تقديـ الاشعار المتعمؽ ،تقديـ الاجكبة الشفكية 

بشرط اف يسمح المكعد الاخير المحدد مف  ،كيتـ التعامؿ فقط مع الاشعارات الصحيحة ،بالسؤاؿ 
كذلؾ قبؿ اف  ،ييا الاختياربطباعة كتكزيع اشعارات الاسئمة التي كقع عم ،قبؿ رئيس المجمس

السؤاؿ مكجيا الى كزراء كؿ مف   اذا كاف،بأربعة اياـ عمى الاقؿ السؤاؿ عمى يجاب
كقبؿ اف يجاب عمى  ،مع عدـ احتساب اياـ الجمعة كالسبت كالاحد ،كيمز(،ايرلندا،)إسكتمندا

امامف ،المجمسلسؤاؿ يسمـ الى مكتب كطمب ا،2السؤاؿ بيكميف اذا كاف السؤاؿ مكجيا كزير اخر
كبالإمكاف ارساليا ،اص الذيف يعممكف تحت امرة النكاباك مف قبؿ الاشخ ،قبؿ النائب شخصيا

 باف السؤاؿ المرسؿ بالبريد الالكتركني سميما  ،كعمى النائب اف يخطر مكتب المجمس،عبر البريد 
                                                           

المقدـ الى رئيس المجمس انشأ مكتب  ،عالمية الثانية كنتيجة الكـ اليائؿ مف السؤاؿ البرلمانيخلبؿ الحرب ال1
كيضـ المكتب  ،كاجب عمى الاعضاء التقييد بياالامؿ مع الاقتراحات كتقديـ النصح ككذلؾ لمتع ،رئيس المجمس

 رئيس المجمس.  يعممكف كفؽ تكجييات كتعميمات  ،عدد مف المكظفيف يطمؽ عمييـ )كتاب المجمس(
 . 127  -126ص ،مصدر سابؽ ،البحرم مصطفىحسف  ،281ص  ،مصدر سابؽ ،بكؿ سيمؾ 2
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العمؿ في البرلماف  جرمكي،1كالتكقيع نيابة عنو ،كيجكز لمنائب اف يكمؼ نائبا اخر بتقديـ السؤاؿ
اسئمتيـ الشفكية عمى الكزراء  يطرح فيو نكاب المجمس،تخصيص كقت معيفعمى  البريطاني

ة كؿ جمسة مف جمسات المجمس كذلؾ بداي،بخصكص المكضكعات التي تدخؿ في اختصاصيـ
الخميس ك  الاربعاءك  الثلبثاءك  اياـ الاثنيففي ،السؤاؿ( كيطمؽ عميو تسمية)كقت،اسبكع كؿ مف
( صباحا اياـ الثلبثاء 11،35( بعد الظير يكـ الاثنيف كفي الساعة )2،35تبدأ حكالي الساعة )ك 

(بعد 12،31كلغاية الساعة ) ،( بعد الظير ليكـ الاثنيف 3،31كالاربعاء كالخميس كتستمر لغاية )
مف كؿ دقيقة  55يطرح في المجمس لمدة ،الاشارة الى اف السؤاؿ الشفكم كتجدر،لبقية الاياـالظير 

احدل الكزارات لمرد عمى الاسئمة  كتقكـ الحككمة باختيار،2عدا يكـ الجمعة ،يكـ مف الاياـ الاربعة
لمرد عمى  الكزير اختيار،ت كترتيبات يتـ مف خلبليااذ تقكـ بأجراء مكازنا ،المطركحة في الجمسة

الدعكة الى النائب ،ر()السبيكبتكجيو رئيس المجمس كتبدأ الاجراءات دائما،الاسئمة المطركحة عميو
نائب كيقكؿ رقـ فينيض ال ،في جدكؿ الاعماؿ لتكجيو سؤالو ،الذم يحمؿ سؤالو الترتيب الاكؿ

كذلؾ يككف مطبكعا كمكزعا عمى النكاب  لأنو،تلبكة نص السؤاؿ) لا حاجة لكاحد سيدم الرئيس
ناعة(عند اجابتيا عمى يلبحظ اف الكزارات الميمة )كالداخمية كالخارجية كالصك  ،3اختصارا لمكقت(

مف الكزارات الثانكية مثؿ كزارة الدكلة  ،لا يأتي الكزير منفردا بؿ يحضر معو عدة كزراء،السؤاؿ
يحد  ،كما يلبحظ اف تحديد يكـ معيف لمكزارات الكبيرة  ،4لشؤكف الجاليات  للبشتراؾ في الاجابة

دكره   ؿ لفترات طكيمة بانتظاراكـ السؤااضافة الى تر ،مف فرص تكجيو السؤاؿ لمكزراء الكبار
مف ىك ،ف النائب الذم طرح السؤاؿ الاصميعمى ا ،كجرت الامكر في مجمس العمكـ البريطاني

فاف كذلؾ ،اذا تمت الاجابة مف الكزير،5يطمب اليو اف يتبع سؤالو بسؤاؿ لاحؽ اك سؤاؿ اضافي
يقكـ النكاب بالنيكض  اذ، لطرح ما لدييـ مف اسئمة اضافية ،رئيس المجمس يدعك النكاب الاخريف

عمى ،لشد انتباه رئيس المجمس الييـ كاعطاءه اشارة برغبتيـ في طرح سؤاؿ اضافي،مف مقاعدىـ
فانو  ،ابيت الاسئمة المقدمة الى الكزيركاذا تش ،السؤاؿ الاصمي دكف التأثير عمى النائب المتكمـ 

 .6يقدـ اجابة كاحدة لجميع الاسئمة
                                                           

 . 198ص ،مصدر سابؽ ،مدحت احمد غنايـد.1
 . 324ص  ،مصدر سابؽ ،يكسؼ راشد فميفؿد.2

3 parliamentary question،house of commons information،office factsheet،2007p1     
 . 281ص ،مصدر سابؽ ،ركدرم كالترزبكؿ سمؾ. 4

5Mark franklin and Philip Norton ;parliamentary question،house of commons،office 
factsheet ،1993.p 48    144ص ،مصدر سابؽ ،نقلب عف د. مدحت احمد غنايـ  

، مف اجتماع المجمس ،لا يقبؿ النظر في ام سؤاؿ بعد الساعة الاكلى ،حيث اف مجمس العمكـ البريطاني6
 كيترؾ تقديره الى رئيس المجمس.،لا يظير في جدكؿ الاعماؿ  الذم ،يستثنى مف ذلؾ السؤاؿ العاجؿ
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البريطاني منذ اكاخر  عرفيا النظاـ البرلماني،ة ضـ الاسئمة المتشابيةاف فكر  كالجدير بالذكر 
كمنذ بداية القرف ،إلا انيا كانت تطبؽ عمى السؤاؿ المقدـ الى رئيس الكزراء ،القرف التاسع عشر

كؿ الاسئمة المكجية  عمى،اجراء يضـ الاسئمة الشفكية المرتبطة ببعضيا ىناؾ اصبح العشريف
بيا للئجابة عمييا  عف ترتيب قيدىا في السجؿ الخاصجمع كبصرؼ النظر بحيث ت،الى الكزراء
لفتحو الباب اماـ بقية النكاب لإشباع  ،كيمعب السؤاؿ الاضافي دكرا غاية في الاىمية،1مرة كاحدة

كيضرب  ،الى حد اصبح ىدؼ السؤاؿ الاصمي ىك طرح السؤاؿ الاضافي،مكضكع السؤاؿ بحثا
كلا يكجد سقفا  ،( سؤالا اضافيا29لبثة اسئمة اصمية ادت الى طرح )ذلؾ باف ثالفقياء كمثؿ عمى 

مف السؤاؿ ،كيترؾ الامر لتقدير رئيس المجمس كقراره بالاكتفاء مف عدمو،اعمى لمسؤاؿ الاضافي
كفي حالة عدـ الاجابة عميو يتمقى مقدمو  ،قيد في محضر الجمسة،كام سؤاؿ شفكمالاضافي 

اذ يتكلى ،كبير الذم يمعبو رئيس مجمس لعمكـلدكر الخطير كالكيتضح مف ذلؾ ا ،اجابة مكتكبة
فاذا ما كجو الرئيس الدعكة  ،تكجيو كتنظيـ كتبكيب الاجراءات الخاصة بالسؤاؿ البرلماني ،ميمة

لتدقيؽ كؿ صغيرة ،فانو بذلؾ يككف قد فتح الباب كاسعا ،لطرح عددا كبيرا مف الاسئمة الاضافية
كذلؾ لا ينكر دكره في انسيابية الرقابة خلبؿ فترة ،كالعكس صحيح ، 2ككبيرة في اعماؿ الكزارة

عف طريؽ تكجيياتو المباشرة الى النكاب كملبحظاتو الانية كحزمو ،السؤاؿ دكف ابطاء اك مماطمة
 الذم يمكف لمرقابة البرلمانية اف تمعبو  ،في تطبيؽ الانظمة بعد فيمو كاستيعابو لمدكر الفعاؿ

 ماني  .كخاصة السؤاؿ البرل
 ثانيا : إجراءات تقديم السؤال البرلماني في مجمس الموردات البريطاني

كانما لأعضاء مجمس المكردات ،اف رقابة السؤاؿ البرلماني ليست حكرا عمى مجمس العمكـ فقط 
كىناؾ دكرا كبيرا لمجمس المكردات في مراقبة اعماؿ الحككمة عف  ،طرح السؤاؿ البرلماني ايضا 

اما اسئمة  ،الممكة مجمس المكردات اسئمتيـ الى حككمةكعادة ما يكجو اعضاء ،طريؽ السؤاؿ

                                                           
 . 287ص، مصدر سابؽ ،ركدرم  كالترز -بكؿ سمؾ 1
ك( الى السيدة  -مف الامثمة عمى ذلؾ سؤاؿ ممثؿ منطقة )ؾ ، 71ص ،مصدر سابؽ ،محمد باىي ابك يكنسد.2

المتككف مف غرفتي نكـ في حي لندف في كؿ سنة  ،لة لشؤكف الجاليات( عف متكسط الايجار لمعقار)كزيرة الدك 
)كزيرة الدكلة لشؤكف الجاليات( سؤالا شبييا بو ؿ(عف )برايتكف(-كقدمت النائبة )ؾ،مف السنكات السبع الماضية

التي  ،شاف مستكيات الايجاركماىي تكصيات الكزيرة ب بأسعار معقكلة ،حيث سالت عف تحديد تعريؼ الايجار
 () كزيرة الدكلة لشؤكف الجالياتيساؿ ،(انتريـ الجنكبية ) ؾ(عف-كالسؤاؿ الذم قدمو )د ،تقدميا السمطات المحمية

كىك نفس الية قبؿ مغادرة الاتحاد الاكربي،اف كاف قد اجرل مباحثات مع ممثمي شيف فيف كاكلكيات ايرلندا الشم،
،مكقع 2117/ابريؿ/ 11يف(919891)السؤاؿ، اؿ(عف جنكب )تايركف(-ائب )تبو النالسؤاؿ الذم تقدـ 

 .12/11/2117البرلماف البريطاني الرسمي،كقت الزيارة
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مع ملبحظة اف اعداد الاسئمة التي  ،اك رؤساء المجاف ،الشؤكف الداخمية فتقدـ الى رئيس المجمس
كمع ذلؾ يناقش المجمس  ،يتقدـ بيا مجمس المكردات اقؿ بكثير بالمقارنة مع مجمس العمكـ 

كرغـ ،كيمكف تقديميا قبؿ شير مف مكعد مناقشتو ،مة يكميا تحمؿ علبمة النجمةحكالي اربعة اسئ
 . 1عدـ اىميتيا يتنافس المكردات في ادراجيا عمى جدكؿ الاعماؿ

مف سؤاليف في اليكـ في المجمس بعدـ ادراج اكثر  ،كبناء عمى ما تقدـ اكصت لجنة الاجراءات
كاف يككف السؤاؿ الرابع كؿ ،ؿ بكاسطة العضك ذاتوكاف لا يتـ مناقشة اكثر مف سؤا،الكاحد لمعضك

لمخصص لو بطريقة باختيار احد ىذه الاسئمة مف الصندكؽ ا،2يكـ خميس حكؿ مكضكع جكىرم
فقد لا يحالؼ الحظ    ،تحمؿ الكثير مف السمبيات ،كمما لاشؾ فيو اف طريقة القرعة ،القرعة

كما اف مجمس المكردات  ،مراقبة الحككمة دكف اف يككف لو دكرا يذكر في  ،المكرد لفترة طكيمة
فضلب عف  ،كلا تكجد فترة سؤاؿ لرئيس الكزراء  ،3بإمكانو تقديـ ام عدد مف الاسئمة الى الكزارات

كيقرا المتحدث ،عف بعض الاجيزة الحككمية ،اف ىناؾ مكظفكف في المجمس عمييـ كاجب الاجابة
كالاجابة عادة ما تككف مطكلة كما  ،المختص الاجابة التي سممت اليو بكاسطة الجياز الحككمي 

 .4ىك الحاؿ في مجمس العمكـ
 الفرع الثاني

 ذروط الدؤال البرلماني
بالنظر لاختلبؼ الشركط الكاجب تكفرىا في السؤاؿ البرلماني في مجمس العمكـ البريطاني عف 

 لذا سنتناكؿ ذلؾ تباعا ككالاتي : ،مجمس المكردات 

 رلماني في مجمس العموماولا : شروط السؤال الب

                                                           
 . 287ص،مصدر سابؽ ،ركدرم كالترز  ،بكؿ سيمؾ1
 . 298ص، المصدر نفسو،ركدرم  كالترز  ،بكؿ سيمؾ2
 . 299ص،المصدر نفسو ،ركدرم  كالترز ،بكؿ سيمؾ3
كىك عبارة عف البريطاني يعرؼ)رسائؿ الاعضاء ( عرفو النظاـ الدستكرم،ا مف الرقابة البرلمانيةىناؾ نكع4

كحؿ المشاكؿ  ،مف قبؿ نكاب البرلماف البريطاني كذلؾ لمتكاصؿ مع الكزراء ،خطابات كثيرة ترسؿ الى الكزراء
كسيمة متفرعة مف السؤاؿ البرلماني  ء (لمكاطف الانكميزم اليكمية كتعتبر) رسائؿ الاعضاالعالقة المتعمقة بحياة ا
 .    87ص ،2117 ،القاىرة راسات المستقبمية،المركز الدكلي لمد، 1ط ،الرقابة البرلمانية ،انظر د. عمي الصاكم
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الشكمية  يجب اف يتكفر في السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم البريطاني العديد مف الشركط
 الشركط بالاتي : كتتمثؿ ،لكي يتـ قبكلو كالرد عميو كالمكضكعية

، كىما مف التقاليد اف يصاغ بشكؿ مكجز قدر الامكاف -2 ،كجكب اف يككف السؤاؿ مكتكبا  -1
 لمانية التي درج البرلماف البريطاني عمى الالتزاـ بيا.البر 

اذا ،كفي ىذا السياؽ فاف مجمس العمكـ البريطاني يرفض السؤاؿ ،خمك السؤاؿ مف التعميؽ -3
لاف ،السمطة القضائيةاك ،اك يتضمف عدـ احتراـ للؤسرة المالكة ،كاف يتضمف خدشا للآداب

كما  ،رستو حؽ الفرد في كفالة حريتو الشخصيةحيف مما يقيدهانما ،السؤاؿ ليس حقا مطمقا
كما يرفض السؤاؿ اذا كجو الى اعضاء  ،1يقتضيو مف الحفاظ عمى كرامتو كاحتراـ حياتو الخاصة

 البرلماف اك مس العمؿ التشريعي في البرلماف البريطاني.

ؿ في اك الى رئيس الكزراء بشاف مكضكعات تدخ ،يجب اف يككف السؤاؿ مكجيا الى الكزراء -4
 .اختصاصيـ

 اما الشركط المكضكعية التي يجب اف تتكفر في السؤاؿ فيي 

 اف يككف السؤاؿ استفياما كاستيضاحا لا اتياما مبطنا. -1

 اف لا يتضمف السؤاؿ طمبات ابداء  لمرام في مسائؿ تتعمؽ بالقانكف. -2

كف الحصكؿ كيم ،اف تككف المعمكمات المطمكب الحصكؿ عمييا في السؤاؿ سيمة كمتكفرة -3
 .عمييا حفاظا عمى كقت كجيد الجيات الحككمية 

يجب الا يؤدم السؤاؿ الى ضرر بالمصالح العميا لمبلبد، اذ اف الغرض مف السؤاؿ المكجو  -4
الى الكزير اك الحككمة ىك الحصكؿ عمى المعمكمات لا غير، كمف حؽ الحككمة الا تجيب عمى 

ة ، كالسؤاؿ  الذم ييدد سرية الحياة الدبمكماسية اك السؤاؿ الذم يمس بالمصمحة العميا لمدزل
كبناء عمى ما تقدـ حكـ عمى بعض الاسئمة بالخركج عمى نظاـ ،1يرىاالاسرار العسكرية اك غ

 طرح السؤاؿ لا تناقش كىي :

مثاؿ  ،اك الصلبحيات الممنكحة لو ،السؤاؿ الذم لا يتصؿ بممارسة الكزير لسمطاتو القانكنية -1
لجاف فض المنازعات  ،المحاكـ القضائية  ،ىيئة الاذاعة البريطانية  ،السمطة المحمية ذلؾ قرارات

                                                           
القاىرة ’مكتبة الانجمك المصرية ،1ط ،ترجمة فاركؽ يكسؼ،الديقراطية البرلمانية الانكميزية  ،سيدني بايمي  1
 . 141ص ،1971،
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التي تتمتع بالاستقلبؿ في مباشرة عمميا   ،في الجامعات كالييئات العامة كالككالات غير الحككمية
 اك التعريؼ ،كسمعة الممؾ اك الممكة كمكانتور اك بحث لدك  ،يتضمف مناقشةككذلؾ السؤاؿ الذم 

 .1غير اللبئؽ برؤساء الحككمات

تثير مشاعر ،السؤاؿ الذم يتضمف تعبيرات بلبغية اك تحاكرية اك تيكمية اك ىجكمية -2
اك سؤاؿ مكجو الى  ،كالسؤاؿ المأخكذ مف الصحؼ اك المجلبت اك الكتب،الغضب كالكراىية

 .2احدل المجاف البرلمانية في قضية ما
اك السؤاؿ الذم لا ،أك السؤاؿ الذم رفض الاجابة عنو،قد تمت الاجابة عميوالسؤاؿ الذم -3

اك السؤاؿ يتعمؽ بقضايا تـ معالجتيا خلبؿ المناقشات ،يجكز طرحو الا بعد انقضاء ثلبثة اشير
السؤاؿ المتعمؽ بقضايا تـ نقميا اك احالتيا الى البرلماف الاسكتمندم اك اك ،3في الدكرة البرلمانية

   .  4الجمعية الكطنية في كيمز

في النظاـ  ،كالتساؤؿ الذم يطرح بيذا الصدد مف يممؾ حؽ التأكد مف تكفر شركط السؤاؿ 
  مف خلبؿ يقع عمى كتاب المجمس في مجمس العمكـ اف عبئ ذلؾ الحقيقة الدستكرم البريطاني ؟

 اذ يجكز ليؤلاء الكتاب،الشركط المقررة لمسؤاؿ البرلمانيالتأكد مف اف السؤاؿ المقدـ ينسجـ مع 
ذلؾ مف ،مو يشكؿ خرقا لمقكاعد البرلمانيةنصح النائب  في حاؿ ككف السؤاؿ الذم ينكم تقدي

تكضيح كيفية ازالة فضلب عف ،ح مكاطف الخرؽ الكاردة في السؤاؿخلبؿ قياـ  ىؤلاء الكتاب بشر 
ف حكؿ اذا ما كا،فاف لـ يقتنع النائب بذلؾ فبإمكانو تقديـ السؤاؿ الى رئيس المجمس ،ىذا الخرؽ

كيعتبر قرار رئيس المجمس نيف كالتقاليد البرلمانية اك لا؟طرحو مما تسمح بو القكا السؤاؿ المراد 
  مف يضمف حيادية ىؤلاء الكتاب كعدـ انحيازىـ الى جية ما  ىك كما يثار تساؤلا اخر ،قرارا نيائيا

التجربة لى اضافة ا ،كنرل انو لا جية تضمف ذلؾ عدا رئيس المجمس  باعتبارىـ تحت امرتو

                                                           
. ميا بيجت يكنس،ـ.ـ محمد عبد الكاظـ،السؤاؿ ككسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية في ظؿ دستكر جميكرية د1

دراسة مقارنة،بحث منشكر في مجمة دراسات قانكنية،تصدر عف بيت الحكمة في بغداد،العدد  2115العراؽ لسنة 
 .22، ص2117، كانكف الاكؿ،43
 . 126ص   ،مصدر سابؽ  ،البحرم  مصطفىحسف .2
 .275ص  ،مصدر سابؽ ،ركدرم  كالترز -كؿ سمؾ 3
 . 196ص،مصدر سابؽ ،شاخكاف صابر احمد 4
 ،1983،بيركت،،الجزء الاكؿدار العمـ لمملبييف،3ط،الجزء الاكؿ،العاـ ،الكسيط في القانكف الدستكرمرباط ادمكف5

 .344ص
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المصمحة العامة كالتي تمتاز بطابعيا  ككذلؾ،البريطانية الطكيمة في العمؿ الديمقراطي
 .1الاخلبقي

 اف يككف السؤاؿ ضمف العدد المسمكح بو -5

كبالإمكاف القكؿ  ،فتختمؼ حسب الاجابة المطمكبة  ،اما عدد الاسئمة التي يمكف لمنائب تقديميا
( لـ يكف ىناؾ ام حد لعدد الاسئمة التي يمكف لمنائب  2112)نياية  ،حتى كقت قريبانو 

جعؿ البرلماف البريطاني كضمف خطتو  ،النمك المتصاعد لعدد الاسئمة الكتابيةاف  الا،طرحيا
بخمسة اسئمة في يكـ محدد  ،يقكـ بتحديد عدد الاسئمة التي تتطمب اجابة مكتكبة ،الاصلبحية

ىذه القيكد ،ك ئمة المقدمة مف ىذا النكعخفاضا في عدد الاسمما ترتب عميو ان،فقط في اليكـ الكاحد
( لـ يكف 1919كانما جاءت متدرجة كعمى مراحؿ متباينة فحتى عاـ) ،لـ تفرض دفعة كاحدة 

 ،التي تتطمب اجابة شفكية ،نكاب مجمس العمكـ قادريف عمى ادراج الا عددا محدكدا مف الاسئمة
ليصبح عددىا  ،قتراح بتحديد عدد ىذا النكع مف السؤاؿعمى ا ،ثـ كافؽ البرلماف في تمؾ السنة

ليصبح اربعة اسئمة بدلا مف  ،( خفض ىذا العدد1919كفي العاـ )،2ثمانية اسئمة في اليكـ الكاحد
ثـ كرد قيد  ،(1961كسؤاليف في العاـ) ،( خفض الى ثلبثة اسئمة 1921ثـ في العاـ )،ثمانية

كفي نفس  ،و اكثر مف سؤاؿ كاحد لمكزير في ام يكـيقضي بعدـ تكجي ،(1972اخر في العاـ )
لأكثر مف ثمانية اسئمة في عشرة اياـ كقد  ،يقضي بعدـ جكاز تقديـ النائب ،العاـ اضيؼ قيد اخر

ابداء رغبتو في  ،كاصبح بإمكاف النائب في البرلماف البريطاني ،(1993الغي ىذا القيد في العاـ )
شؤكف المتعمقة بال ،تجاه حاليا الى النص بأف الاجابةكيجرم الا،عمى اجابة شفكية الحصكؿ

لكي يتـ تفادم  ،لكف اعتبارات سياسية اجمت اك الغت ىذا التكجو،الخارجية يجب اف تككف شفكية
 .  3مناقشات عمنية غير ملبئمة

 ثانيا : شروط السؤال في مجمس الموردات

مع  ،ة بكثير مف مجمس العمكـاقؿ صرام ،تعد الشركط التي تحكـ السؤاؿ في مجمس المكردات
المجمس ىك ف ،كالتي لا تككف محؿ خلبؼ ،الاحتفاظ بالخطكط الرئيسية العامة ليذه الشركط 

كمف الشركط التي يجب مراعاتيا في ،كادراج اك عدـ ادراج ام مكضكع ،الذم يقرر جدكؿ اعمالو
ككذلؾ عدـ صياغة  ،ة عدـ مساس السؤاؿ بالأسرة المالكة اك بالكنيسة الانكميزي ىك،السؤاؿ

                                                           
   ،المركز القكمي للئصدارات القانكنية  ،1ط ، مبدا قابمية المرافؽ العامة لمتغير كالتطكير،حسف البناف د.1
 . 86ص ، 2114،القاىرة،
 . 152ص ،مصدر سابؽ  ،اديب محمد جاسـ 2
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اماـ  كعدـ التطرؽ في السؤاؿ الى المكاضيع المنظكرة ،1السؤاؿ اك كتابتو بطريقة غير ميذبة
  ( الى حككمة جلبلة الممكة حكؿ مصادر تمكيؿ الارىابىػ-أمثاؿ ذاؾ سؤاؿ المكرد )، 2المحاكـ

عارضة في مجمس كلـ تجب الحككمة عمى  السؤاؿ ، كما كجو السؤاؿ مف زعيـ الاغمبية الم
العمكـ البريطاني حكؿ عدـ نشر الحككمة لتقارير تصميا مف المخابرات البريطانية، كقد اجابت 

(،  باف عممية مراجعة الممؼ جارية كبتكميؼ مف رئيسة الكزراء كعند تكجيو س.فكزيرة الداخمية) 
لقد  (رئيسة الكزراءدة )( سؤالا الى رئيسة الكزراء حكؿ عممية المراجعة اجابت السيؾ-ؿالنائبة ) 

  ( مكنت عممية المراجعة مف تحسيف مفيكـ الحككمة لطبيعة كحجـ مصادر التطرؼ في العالـ
 .3في بعض الاحياف عف عدـ الالتزاـ بيذه  الشركط ،مع ذلؾ فأف الكاقع العممي يكشؼ لنا

 الفرع الثالث
 لاجابة والجزاء المترتب رلى ردم االية الاجابة رلى الدؤال البرلماني

 لا تكجد الية للئجابة عمى السؤاؿ في مجمس العمكـ تختمؼ عف الية الاجابة في مجمس المكردات
 كسنتناكؿ ذلؾ في ىذا الفرع ككالاتي :  ،الا في القميؿ مف الخطكات

 

 الاجابة عن السؤال البرلماني في مجمس العموم: الية الاجابة  اولا

اما  مف رئيس الكزراء اك الكزير الذم كجو اليو  ،ة عمى السؤاؿكفقا لمتقاليد البرلمانية  تتـ الاجاب
مف خلبؿ جداكؿ خاصة  ،،اذ يتـ في مجمس العمكـ تكزيع مكاعيد اجابة السؤاؿ الشفكم،السؤاؿ 

مع كؿ التفاصيؿ المتعمقة بالكزارة التي ستجيب  ،تكضح فييا الكزارات التي تقكـ بإجابة السؤاؿ
في الاسبكع ذاتو الذم يتـ فيو  ،4شر في نشرة المعمكمات الاسبكعيةبعد اف يتـ الن ،السؤاؿعف 

كاف الاستثناء مف كؿ ىذه التحضيرات  ،نشر جداكؿ السؤاؿ التي مف المفترض الاجابة عمييا 
 ،اذ يجرم العمؿ في مجمس العمكـ عمى تخصيص فترة زمنية محددة ،ىك اجابة رئيس الكزراء

الفترة ) كقت اسئمة رئيس كتسمى ىذه  ،عف السؤاؿ  يقكـ فييا رئيس الكزراء بالإجابة

                                                           
ؤثر عمى اجراءات اذا رأل انو لا ت ،لرئيس مجمس المكردات السماح بأدراج سؤاؿ لا زاؿ تحت انظار القضاء  1

 كلكنيا ذات اىمية قكمية كبيرة. ،التقاضي 
2 parliamentry question time،research .publishet،www.parliament.uk،p8    المكقع الرسمي
www.parliamentr.uk .  ، الساعة الثامنة ص  25/12/2117لمبرلماف البريطاني تأريخ الزيارة               

  . 298ص  ،مصدر سابؽ ،ركدرم  كالترز -بكؿ سمؾ 3
 .كما بعدىا 133ص ،مصدر سابؽ  ،حسف مصطفى البحرم د.4

http://www.parliamentr.uk/
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عندما كاف ، 1961/ يكليك / 18ىذا التقميد مف التقاليد الجديدة تـ العمؿ بو في ،1(الكزراء
كفي الكقت الحاضر يقكـ رئيس الكزراء بالإجابة عف ، 2)ىاركلد ماكميلبف ( رئيسا لمكزراء

 12،31ظيرا الى الساعة  12تبدا مف  الساعة  ،دقيقة ( 31في كؿ يكـ اربعاء لمدة ) ،السؤاؿ
لا يككف  اك،سؤاؿ ضمف اختصاصات اكثر مف كزارةكقد يحدث احيانا اف يككف مكضكع ال ،ظيرا

كالحقيقة اف مثؿ ىذا الالتباس يحؿ مف قبؿ  ،ة ىي المختصة بالإجابة عف السؤاؿكاضحا اية كزار 
لأنيا الاقدر عمى حؿ  ،اعية اماـ البرلمافاذ اف الحككمة مسؤكلة مسؤكلية جم،الكزراء انفسيـ

اذ ،عمى السؤاؿ لأم سبب كاف ،كيحدث احيانا اف الكزير يرغب في تأجيؿ الاجابة، الالتباس
خطيا بالرغبة في تأجيؿ  ،يجكز لمكزراء في مجمس العمكـ بعد ابلبغ مكتب رئيس المجمس
لما بعد انتياء الكقت  ،كـالاجابة عمى السؤاؿ الذم يككف مدرجا في جدكؿ اعماؿ ذلؾ الي

 ،3كيمكف لمكزير اف يختار نكع الاجابة ،لمرد عمى اسئمة ذلؾ اليكـ  دكف تقديـ تبرير ،المخصص
( بعد الظير مف 12،31عف جمسة الاجابة فيمكنو الاجابة بعد الساعة ) ،اما اذا غاب الكزير

ما يعني اف الامر مكككؿ  ،ياـ ( لبقية الا3،31كبعد الساعة ) ،الخميس(-الاربعاء-اياـ )الثلبثاء
ك الحكـ كقد يثار التساؤؿ الاتي؟ ما ى ،الى مكتب رئيس المجمس لمتنسيؽ في تأجيؿ الاجابة

فمـ يترؾ  ،المشرع البريطاني نظـ ىذه الحالةاف الممتنع عف الاجابة ؟ الكاجب تطبيقو ضد الكزير
الكزيرعمى المثكؿ  لإجبار لمنائب عمى مصراعيو البابكلـ يفتح ،عدـ الاجابة في الخيار لمكزير
بؿ جعؿ اسبابا لعدـ الاجابة اك  ،ابة عمى السؤاؿ ميما كانت الظركؼكالاج ،اماـ المجمس

 الامتناع عف الاجابة كىي :     

فبإمكانو الاجابة  ،عند عدـ تكفر المعمكمات لدل الكزير المختصف ،المعمكمات عدـ تكفر-اكلا
اك حتى استحالة الحصكؿ عمييا فيما بعد ،في كقت طرح السؤاؿاما ،المعمكماتكفرىذه بعدـ ت

السؤاؿ الذم طرحو النائب )ؾ.ق( عف)لكتكف الشمالية( عمى كزير ، 4الكزير كلأسباب يبينيا
الخزانة عف تقدير كزارتو لكمفة منح أعفاء ضريبة القيمة المضافة الى المدارس الخاصة ،التي 

تمؾ المدارس متماشية مع المدارس الخاصة كالاكاديميات تدعـ الاطفاؿ شديدم الاعاقة ،لجعؿ 
 منحت اعفاء ضريبة القيمة المضافة.التي 

                                                           
1 parliamentry question.www . parliament uk . الساعة الخامسة عصرا 1/2/2117تأريخ الزيارة   

    1963- 1957ميلبف . سياسي بريطاني شغؿ منصب رئيس الكزراء في الحككمة البريطانية مف العاـ ماك 2
 . 388ص  ، مصدر سابؽ،الرقابة البرلمانية ،عمي الصاكمد.3
، 13/11/2117،كقت الزيارة المكقع الرسمي لمجمس العمكـ البريطاني،2116في العاـ ( 71712)رقـ السؤاؿ4

 إذ لـ تتـ الاجابة.
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المتضمف ،رفض اجابة السؤاؿ يجكز لمكزير،اذا كاف مكضكع السؤاؿ قضايا سرية-ثانيا 
مع الدكؿ  أك المفاكضات،أك الاسرار العسكرية كالاقتصادية،مكضكعات تمس أمف البلبد

أك قضايا الضرائب أك  ،أك تفاصيؿ مبيعات السلبح ،جيزة الامف بصنكفيا المختمفةأك أ ،الاجنبية
،كالسؤاؿ الذم تقدـ 1كمقدار اجكر المستشاريف ،انكاع التراخيص التي تعطى لمشركات الاجنبية

بو النائب )ج.ق.ت(عف حزب العمؿ ممثؿ رئيس الكزراء كجاء فيو، نسأؿ حككمة صاحبة 
 السجكف الخاصة في انكمترا ككيمز.الجلبلة عف التكظيؼ في 

اف التكمفة ،قدرت الحككمة البريطانية 1997في العاـ ،تجاكز تكمفة السؤاؿ الحد المسمكح بو-ثالثا
 ( 4،3)ما يعادؿ،جنيو استرليني 117حكالي  ،المتكسطة للئجابة المكتكبة عمى السؤاؿ الكاحد

 ،(1996  1995سؤاؿ خلبؿ دكر الانعقاد) تكمفة الردكد المكتكبة عمى ال ،ملبييف جنيو استرليني
الحككمة مبالغ يكمؼ ،استطاع الكزراء اف يقرركا باف تقديـ الاجابة عمى السؤاؿ 1998كفي عاـ 

كالقاعدة ، 2112/سبتمبر/11بعد لمسؤاؿ ( جنيو استرليني 611كثيرة حتى كصؿ الرقـ الى)
كتقضي باف  ،2( سنة211)رىا الىبؿ ىي قاعدة يمتد عم ،ليست جديدة عمى البرلماف البريطاني

اف ىذه الارقاـ مبالغ بيا  فيما رأل اخركف ،الكزراء لا يمزمكف بالإجابة عمى كؿ الاسئمة 
لاف تكمفة جياز الخدمة المدنية تظؿ  ،جنيو استرليني 45كاف تكمفة السؤاؿ الكاحد لا تتعدل ،كثيرا

 كما ىي حتى مع عدـ كجكد سؤاؿ.  

 في مجمس الموردات  مى السؤالع الية الاجابة :ثانيا

السؤاؿ الى ذات الاليات المتبعة في تقديـ  ،لا يخضع مجمس المكردات في تقديـ السؤاؿ البرلماني
تحمؿ شارة  ،) اربعة اسئمة(يناقش المجمس في كؿ يكـ ما يقارباذ ،في مجمس العمكـ البريطاني

اذ اف السؤاؿ ،مناقشتيا اماـ المجمسرة مف مكعد كمف الممكف تقديـ ىذه الاسئمة قبؿ فت ،النجمة
لكف ذلؾ لـ يكف مانعا مف ،عادة ما يككف لا يحمؿ اىمية برلمانية كبيرة ، يتأخر لفترة ماالذم 

حاليا يتـ تقديـ سؤاليف فقط بدؿ مف ،3تنافس المكردات عمى تقديـ السؤاؿ البرلماني الى الحككمة
                                                           

 2117/يناير/11في(  4497 )السؤاؿ رقـ1
حسب  ،يخضع لمزيادة باستمرار .تجدر الاشارة الى اف المبمغ الذم حدد كحد اقصى للئجابة عف السؤاؿ2

جنيو  451كاف الحد الاقصى لإجابة السؤاؿ يكمؼ  1993ففي العاـ كؼ كالتطكرات الحاصمة في المجتمع،الظر 
جنيو  551ارتفع الى) (  2111كفي ايار عاـ)  ،جنيو استرليني 511الى 1997، ثـ في ارتفع في تمكزاسترليني
، 133ص،مصدر سابؽ ،البحرم مصطفىحسف (جنيو،انظرد.611كصؿ الى)2112عاـ  ي نيسافكف،استرليني(

 . 297ص،مصدر سابؽ  ،ركدرم كالترز  بكؿ سيمؾ ،
3 Michael pownall،companion to the standing orders and guide to the proceedings of 
the  lords، house of lords،London ،2010،p 120 
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عمى اف يككف لو حؽ  ،د في مجمس المكردات في جدكؿ اعماؿ المجمس لميكـ الكاح ،اربعة اسئمة
قبؿ  اذ يقكـ المكرد بتقديمو،كع جكىرمبشرط اف يككف حكؿ مكض ،تقديـ سؤاؿ اخر يكـ الخميس
مف صندكؽ  ،يقكـ رئيس المجمس باختيار كاحد مف ىذه الاسئمةك  ،فترة ليأخذ دكره في الاجابة

لا يمتزـ بعدد  ،أف مجمس المكرداتكبخلبؼ مجمس العمكـ ف،1عف طريؽ القرعة الاسئمة الخاص
كلا يكجد فترة ،حتى الالتزاـ بيكـ محدد لتقديـ السؤاؿ  أك،محدد للؤسئمة المقدمة الى الحككمة

الزمني  كلا يكجد في مجمس المكردات نص يحدد السقؼ،2محددة لتقديـ السؤاؿ الى رئيس الحككمة
مى اف لا تتجاكز مناقشة السؤاؿ لكف العرؼ استقر في المجمس ع،الذم يحكـ مناقشة السؤاؿ

 كيستكم في ذلؾ السؤاؿ المنجـ كغير المنجـ . ،البرلماني يكميا اكثر مف نصؼ ساعة

 م الاجابة عمى السؤال البرلماني الجزاء المترتب عمى عد: ثالثا 
تأجيؿ كالامتناع عف الاجابة كبياف حالات ال ،بعد تقديـ السؤاؿ كالشركط الشكمية كالمكضكعية

في البرلماف البريطاني   ،عدـ الاجابة عمى سؤاؿ النائب الاشارة الى الجزاء المترتب عمى مفدلاب
في ،ىي كليدة الاغمبية البرلمانيةككف السمطة التنفيذية ،فبرغـ التعاكف الكثيؽ بيف السمطتيف

نا السمطة الا اف ذلؾ لا يمنع احيا ،مما ينعكس ايجابا عمى السؤاؿ البرلماني ،البرلماف البريطاني
كغير مقنعة  ،اذ تككف الاجابات احيانا غير كافية،دـ أيلبء السؤاؿ الاىتماـ الكافيالتنفيذية مف ع
مما يكتر العلبقة بيف الحككمة  ،ناىيؾ عف عدـ الاجابة عمى السؤاؿ اصلب ،احيانا اخرل 

لنائب كعند عدـ الاجابة عمى سؤاؿ ا،3كالنائب مف جية كالحككمة كالناخب مف جية ثانية
 اك اقتراح التأجيؿ،فيدعك الى المناقشة العامة،قد يصعد النائب المكقؼ،للؤسباب التي مر ذكرىا
الذم رفض الاجابة اك كانت ،مما قد يترتب عميو سحب الثقة مف الكزير ،الذم يشبو الاستجكاب

يعرض مما قد  ،كقد يحدث احيانا اف تتضامف الكزارة مع الكزير المعني ،4اجابتو غير مقنعة
اما مف جانب الناخبيف فبالإمكاف ،الى انتخابات مبكرة كالدعكة  ،الحككمة بكامميا الى سحب الثقة

 كحجب التأييد ليا في الانتخابات كانتقاد سياسة الحككمة،المجكء الى خيار الاحتجاجات الشعبية
اذ يعامؿ الكزراء  ،عنو في مجمس العمكـ  ،كلا يختمؼ الامر كثيرا في مجمس المكردات،5القادمة

                                                           
1 David Yardley،introduction to constitutional and administrative law،eighth   
edition،London،Dublin،1995،p44. 

 331ص ،مصدر سابؽ  ،ركدرم كالترز  ،بكؿ سيمؾ   2
3 Helen Fenwick ،constitutiona and administrative law،covendish publishing 
limited،landan ،1995،p55. 
4 yardaly introduction to britis constitutional law،op.cit.p2. 

 .231ص  ،مصدر سابؽ  ،عادؿ الطبطبائي د.5
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بنفس طريقة تعامميـ مع السؤاؿ المكجو الييـ مف  ،السؤاؿ الذم يكجو الييـ مف مجمس المكردات
مجمس العمكـ الا انو ككما سبؽ القكؿ فاف تأثير مجمس المكردات اقؿ كطأة عمى الكزير لعدـ 

 .1كجكد ناخبيف ليـ

 المطهب انثاني
 ستوري الاردنياحكاو انسؤال انبرلماني في اننظاو اند

لكف ذلؾ لا  ،ضك مف اعضاء مجمس الامة الاردنيالسؤاؿ البرلماني حقا دستكريا لكؿ عيعد 
لذا سنبحث في ىذا المطمب تنظيـ  ،يعني اف ىذا الحؽ لا تحكمو شركط شكمية كمكضكعية
 كما سنبحث الية تقديـ السؤاؿ،شركطالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب كالاعياف الاردني ليذه ال

 كذلؾ في الفركع التالية :   ،كالجية المختصة بالإجابة عنو ،كالجية المختصة بتقديمو

 الفرع الاول
 الجكة المختصة بتقديم الدؤال

   ككالاتي:سنتناكؿ ذلؾ تباعاك ،عف مجمس الاعياف،مجمس النكاب تقديـ السؤاؿ في يختمؼ

 ردنيالجهة المختصة بتقديم السؤال في مجمس النواب الا  :اولا

س الذم يتككف مف مجم،بالممؾ كمجمس الامة ،تناط السمطة التشريعية كفقا لمدستكر الاردني النافذ
كفقا لقانكف  ،انتخابا عاما مباشرا مجمس النكاباذ يتـ انتخاب اعضاء ،2النكاب كمجمس الاعياف

دة الرسمية في الجري،تبدا مف تاريخ اعلبف نتائج الانتخابات ،لانتخاب الاردني لمدة اربع سنكاتا
كمنح الدستكر الاردني ،3كلا تزيد عف سنتيف ،كلمممؾ اف يمدد ىذه المدة لفترة لا تقؿ عف سنة

) يحؽ لكؿ عضك مف اعضاء مجمس الاعياف عمى اذ نص،حؽ تكجيو السؤاؿ الى الكزراء النائب
 . 4كالنكاب اف يكجو الى الكزراء اسئمة...(

                                                           
  . 55ص ،مصدر سابؽ ،ايياب زكي د.1
لتشريعية بمجمس الامة كالممؾ،كيتألؼ مجمس الامة مف طة ا) تناط السم( مف الدستكر الاردني النافذ62) المادة2

مطابع الجامعة  ،1،طالقانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي الاردني ،د.عادؿ الحيارم،انظر )الاعياف كالنكاب(مجمسي
المركز  ،1، طالبرلماف في الدكؿ العربية،كما ينظر اميف مشاقبة  ،571ص، 1972،عماف  ،1ط،الاردنية 

 99ص، 2117 ،بيركت لقانكف كالنزاىة،حكـ ا العربي لتطكير
 المعدؿ. 1952( مف الدستكر الاردني لستة 67ينظر المادة )3
 (، المصدر نفسو.96ينظر المادة ) 4
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ثـ جاء النظاـ الداخمي  ،لمنائب تجاه الكزير فقط ؽ السؤاؿكيتضح مف النص اف الدستكر جعؿ ح
حيث نص عمى )السؤاؿ  ،ليشمؿ رئيس الكزراء بالإضافة الى الكزراء 2113لمجمس النكاب لسنة 

الكبير الذم يمثمو  كىك تكسع محمكد لمدكر،1استفياـ العضك مف رئيس الكزراء اك الكزراء..(
لنظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني اجراءات تقديـ كقد بيف ا،رئيس الكزراء في السمطة التنفيذية

اك )عمى  نص النظاـ الداخمي اذ،برغبة النائب في معرفة كاقعة ما تبداالتي ك  ،السؤاؿ البرلماني
كجب عميو اف يقكـ بتقديـ  ،تكفرت الرغبة عند النائب لتقديـ السؤاؿ فإف ،2رغبتو في التحقؽ ..(

كما يلبحظ مف النص اف المشرع الاردني اشترط صيغة ،تكباالى رئيس المجمس مك،ىذا السؤاؿ
كيتضح اف ىذا الشرط كضع ،3و مكتكبا مكقعا مف نائب كاحد فقطىي ككن،محددة لتقديـ السؤاؿ

كيقكـ ،التي تحكـ العلبقة بيف النائب كالكزير في السؤاؿ البرلماني،انسجاما مع القكاعد العامة
المختص بعد الى الكزير  بإحالتو ،تاريخ تقديـ النائب لمسؤاؿمف رئيس المجمس كخلبؿ) سبعة اياـ (

( مف النظاـ 126ادة )التي تحكـ السؤاؿ بمكجب الم ،التأكد مف الشركط الشكمية كالمكضكعية
ذا كاف طرح السؤاؿ ا ،عمى اف النائب يتحمؿ مف جميع ىذه الشركط،س النكاب مالداخمي لمج

مشركعات ر في النظ اك،الكحدات الحككمية زنةاكمكا،اثناء النظر في المكازنة العامة
بالتدخؿ في كؿ سؤاؿ يرد بشاف المكاد الكاردة في اعلبه  ،ممثميف عف الشعببأعتبارىـ ،القكانيف

لـ يتضمف اية اشارة الى السؤاؿ  ،اف مجمس النكاب الاردني الى التنكيوكلابد مف ،4كالرد عمييا
 ،يعد تطبيقا عمميا لمسؤاؿ الشفكم،لنائب عف السؤاؿلكف حضكر الكزير كالاجابة اماـ ا ،الشفكم

 حتى كاف لـ تتـ التسمية. 

الى الكزير ،ىؿ اف رئيس المجمس يمتزـ بإبلبغ السؤاؿكالتساؤؿ الذم يثار بيذا الصدد ؟
اف بعض النكاب قد يمتبس عمييـ مف ىك الكزير  اذ،ـ انو يمتزـ بما كرد بطمب النائبأ،المختص
أذ يقكـ ،اف رئيس المجمس لا يتدخؿ في ذلؾ يشير الى الكاقع العمميف ؟ كالحقيقة االمختص

جب عميو الاجابة خلبؿ مدة فاذا تبمغ الكزير ك ،الذم طمب النائب تبميغو بإبلبغ الكزير
مخصصة للؤسئمة ،عمى جدكؿ اعماؿ اكؿ جمسة كيدرج السؤاؿ كالجكاب،(يكما14اقصاىا)

كفؽ الترتيبات ،بر النائب عف عدـ كفايتو بجكاب الكزيرفاف ع ،5كالاستجكابات كالاقتراحات برغبة

                                                           
 . 2113( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة 125ينظر المادة )1
الفصؿ بيف السمطات في النظاـ السياسي مبدا  ،د. سالـ حمكد العضايمة ،المصدر نفسو  ،( 125المادة )2

 . 423-422ص ، 2117 ،كمية الحقكؽ  ،جامعة عيف شمس ،رسالة دكتكراه ،الاردني 
 .2113ة نس النكاب الاردني  لسملمج( مف النظاـ الداخمي 127ينظر المادة )3
 . 251ص،2112،مافع،دار الحامد،1طكالنظاـ الدستكرم الاردني، دستكرممبادئ القانكف الد.فيصؿ شطناكم،4
 . 2113/ ب( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة 128ينظر المادة )5
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ككذلؾ اذا لـ تتـ ،1فاف مف حؽ النائب تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب،التي بينيا النظاـ الداخمي
عمى اف السؤاؿ اذا تضمف مساسا بشخص ،مف كصكؿ السؤاؿالاجابةعمى السؤاؿ خلبؿ مدة شير 

كقد تـ بمكرة اتفاؽ عرفي بيف رئاسة المجمس ،2إيجازسمح لذلؾ النائب بالتعقيب كلكف ب،نائب اخر
عمى  ينص،الاكلى لممجمس الحادم عشر منذ بداية الجمسات الحككمة كبحضكر،كالنكاب

اك رفع ايدييـ  ،يقكـ النكاب خلبليا بتسجيؿ اسمائيـ،تخصيص نصؼ ساعة في نياية كؿ جمسة 
كيتمقكف الاجابة مباشرة مف رئيس  ،لطرح اسئمتيـ التي تتعمؽ بالأمكر العامة ،ـلطمب الكلب

اف ىذا الاتفاؽ كنرل  ،نحكف حؽ الرد عمى اجابات الحككمةعمى اف لا يم،3الكزراء اك الكزراء
كبياف مكاضع  ،ككذلؾ يصادر حؽ النائب في التعقيب ،التي كضعت لمسؤاؿيطيح بكؿ الشركط 

الذيف غالبا ،ف ناخبي النائبكؽ مجمكعة كبيرة مكما يشكؿ ىدرا لحق ،الخمؿ في الاداء الحككمي
 كؿ كالصعكبات التي يعانكف منيا. ما يككف السؤاؿ البرلماني تجسيدا لممشا

 السؤال في مجمس الاعيان  الجهة المختصة بتقديم :ثانيا 

لا يتجاكز نصؼ مجمس الاعياف  يتألؼ مف عدد مف،بيف الدستكر الاردني اف مجمس الاعياف
فرىا كتجدر الاشارة الى اف ىناؾ شركطا يجب تك  ،يس يعينيـ الممؾء بما فييـ الرئكىؤلا ،النكاب

كاف يككف مف فئات حددىا القانكف ) رؤساء الكزراء كالكزراء الحاليكف ،العيف الذم يعينو الممؾ في
كرؤساء مجمس النكاب كرؤساء ،كمف شغؿ سابقا مناصب السفراء كالكزراء المفكضكف،كالسابقكف

 كيتجدد تعييف الاعضاء فيو ،عمى اف تككف مدة العضكية اربع سنكات،4كقضاة محكمة التمييز ..(
كادكار  ،كيجتمع المجمس عند اجتماع مجمس النكاب،كيجكز اعادة تعييف مف انتيت مدتو منيـ 

 ، النكاب تكقفت جمسات مجالس الاعياف مجمس كاذا حؿ،الانعقاد كاحدة 

في مجمس الاعياف يككف اقؿ بكثير مما ىي عميو ،كمف البداىة القكؿ اف اىمية الرقابة البرلمانية 
كتتـ الالية برغبة العيف في سؤاؿ ،5لاف المجمس تـ تعيينو كلـ يتـ انتخابو،النكابفي مجمس 

فيقكـ العيف بتقديـ الطمب ،6للبستعلبـ منيا عف امر اك الرغبة في التحقؽ مف كاقعة ما ،الحككمة
ثـ يقكـ رئيس المجمس بتبميغ  ،نطباؽ الشركط عميوبعد التأكد مف ا،مكتكبا الى رئيس المجمس

                                                           
 المصدر نفسو. ،/ ج(128ينظر المادة )1
 ، المصدر نفسو./ ب(129المادة )2
      https//www,pairliament,joالمكقع الرسمي  لمجمس النكاب الاردني.3
 ردني .   ( مف الدستكر الا64ينظر المادة )4
 . 362ص ،مصدر سابؽ  ،بسمة الحكراني ينظر د.5
 . 2114( مف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف لسنة 89ينظر المادة )6
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لـ يقيد رئيس المجمس  ،كتجدر الاشارة الى اف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف،السؤاؿ الى الكزير
تبميغ فاذا تـ  ،رئيس المجمس كجعميا مف صلبحياتو كانما ترؾ ذلؾ لرؤية،بمدة زمنية لتبميغ الكزير

كاذا كصؿ الرد عمى السؤاؿ الى ،ية اياـ (مف تاريخ الابلبغالكزير كجب عميو الرد خلبؿ)ثمان
مما يعني اف  ،تبمغ العيف بالإجابة كادرج السؤاؿ كالجكاب عمى جدكؿ الاعماؿ ،رئاسة المجمس

ايجابا لكي يتـ  كتقييـ الاجابة سمبا اك ،ىناؾ فرصة لمعيف للبطلبع عمى رد الحككمة عمى السؤاؿ
عمى اف يترؾ لمعيف التعقيب عمى الاجابة فضلب عف منع ،لجمسةالكزير في ا مناقشتيا كبحضكر

فيسمح لو بالرد عمى  ،الا اذا كرد في الاجابة مساسا بشخص احد العيكف ،بقية العيكف مف ذلؾ
  .  1كيترؾ تقدير ذلؾ الى رئيس المجمس ،اف تككف مداخمتو مختصرة

 الفرع الثاني

 ذروط الدؤال في مجلس الامة الاردني
 الاعياف عف شركط السؤاؿ في مجمس،بكالنا ركط السؤاؿ البرلماني في مجمسشتختمؼ 

 سنتناكؿ ذلؾ تباعا ككالاتي :  ك 

 سؤال البرلماني في مجمس النواب شروط تقديم ال :اولا

س النكاب  الاردني الى مجمكعة مف الشركط مالبرلماني في النظاـ الداخمي لمجيخضع السؤاؿ 
 الشركط ىي: كىذه  ،ـالنظا ،ذلؾ النظاـ الفصؿ الثاني عشر مفالشكمية كالمكضكعية نظميا 

ينصب عمى الكقائع المطمكب -3،اف يككف مكجزا-2 ،تقديـ السؤاؿ الى الرئيس مكتكبا -1
لا يجكز اف يخالؼ السؤاؿ -5،اف يخمك مف التعميؽ كالجدؿ كالآراء الخاصة -4،استيضاحيا

لا يجكز اف -7،عمى عبارات نابية اك غير لائقةلا يجكز اف يشتمؿ السؤاؿ -6 ،احكاـ الدستكر
بشخص النائب ،لا يجكز تعمؽ مكضكع السؤاؿ-8،يككف في السؤاؿ مساس بأمر تنظره المحاكـ

فقد تمجا الحككمة احيانا الى ،كنتيجة لغياب النص ،2مكككؿ امرىا اليو،اك بمصمحة خاصة بو
 .3ا مع الشركط الكاردة في النظاـلتدقيؽ اسئمة النكاب مف حيث انسجامي ،المحاكـ المختصة

                                                           
المجمد  ،بحث منشكر في مجمة المنارة،مجمس الاعياف كدكره في النظاـ السياسي الاردني ز زريقات،فاي1
 .    18، ص2119( 3(العدد )15)
 .2113لسنة  ف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني( م125ينظر المادة)2
يتعمؽ بكسيمة السؤاؿ الرقابية ،عف الديكاف الخاص بتفسير القكانيف،صدر القرار التفسيرم 29/7/2119بتاريخ 3

الذم يشير فيو ،26/7/2119( في  1/1/1513)ف ـ ،كبناءا عمى الطمب الذم قدمو رئيس الكزراء بكتابو المرقـ
كبعد الاحاطة بالمكضكع كتدقيؽ ،( 26/7/2119( في  3/21/2115) ئيس مجمس النكاب المرقـلى كتاب ر ا
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انو  اذ،استخداـ ىذه الكسيمة الرقابية ،يتضح اف المشرع الاردني قد سيؿ عمى النائب كالكزير معا
مس النكاب فقد جاءت الشركط المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لمج ،لـ يدع مجالا للبجتياد

كالتعاكف بيف السمطتيف  ،لحكارليؤكد باف غرض السؤاؿ ادامة ا،جامعة ذات تسمسؿ منتظـ
التي تحمؿ الاتياـ مف النائب الى ،قبؿ المجكء الى كسائؿ الرقابة الاخرل،التشريعية كالتنفيذية
لـ يتطرؽ الى الشركط الخاصة ،لكف ذلؾ لا يمنع مف القكؿ اف المشرع،المسؤكؿ الحككمي

ؿ الذم طرحو النائب كالسؤا،1كخلب مف الاشارة الييا ،بالمصمحة العامة كالامف القكمي
ارجك تزكيدم بأسماء المكظفيف الذيف تـ نقميـ مف )ـ.خ(المكجو الى رئيس الكزراء اذ نص عمى 

كافة الكزارات كالمؤسسات الى دائرة ضريبة الدخؿ،كالى الجمارؾ كما ىي مؤىلبتيـ كخبراتيـ 
ف لو حؽ النظر العممية مع تفصيلبتيـ الشخصية كالحقيقة اف سؤاؿ النائب محؿ نظر، فاف كا

الى المؤىلبت كالخبرات فلب يحؽ لو طمب التفاصيؿ الشخصية التي طمبيا في سؤالو، لاف ذلؾ 
( ع.ئب)ـيتعارض مع الحقكؽ الدستكرية الاخرل لممكظؼ كانساف ككمكظؼ، كذلؾ سؤاؿ النا

فات المكجو الى كزير العدؿ حيث نص سؤالو عمى ارجك اعلبمي بالإجراءات المتخذة لمكؿ المخال
 .الصادرة مف محكمة صمح ناعكر

كمف ملبحظة جمسات مجمس  ،اما عمى صعيد التطبيؽ كالممارسة العممية فاف كاقع الحاؿ يختمؼ
كسؤاؿ النائب  ،2كفي احياف كثيرة تشيد عدـ التزاـ النكاب بنصكص بعض الشركط،النكاب

في مناكرات الاسد  ما ىك عدد الدكؿ المشاركة)ح.ع( المكجو الى رئيس الكزراء كجاء فيو 
المتأىب، التي تجرم عمى الاراضي الاردنية ،كىؿ تجمع ىذه الدكؿ اىداؼ مشتركة، كما الفائدة 
التي ستجنييا الاردف مف ذلؾ،كما مدل صحة المعمكمات التي تقكؿ بنشر صكاريخ باتريكت،عمى 

سيب في الشرح كضمف عند النظر بتمعف الى ىذا السؤاؿ، كالنائب قد ا ،مالية لممممكةالحدكد الش
                                                                                                                                                                      

لرئيس الكزراء اك  ،يجب الا يتضمف السؤاؿ الذم يكجيو النائب،النصكص .....كبناءا عمى  ذلؾ نقرر بالأجماع
لاف النص الدستكرم ،كالا يمس السؤاؿ الشؤكف الخاصة بيـ ،سماء الاشخاص عمى الاطلبؽذكر لا امالكزراء 

كعمى ضكء القرار قاـ رئيس الكزراء ، ككفقا لما ىك منصكص عميو في النظاـ الداخمي ،كاف يتعمؽ بالأمكر العامة
عمى اننا لا نتفؽ ،اك المتعمقة بشؤكنيـ الخاصة ،كالكزراء بأعاده كافة الاسئمة التي كردت فييا اسماء الاشخاص

 اذا كانت ىناؾ علبقة بالمكضكع العاـ محؿ السؤاؿ ،سماء الاشخاصمع ىذا التفسير لأنو يمكف التعرض لأ
في  4974المنشكر في الجريدة الرسمية بالعدد ،29/7/2119في  2119لسنة  2رم رقـ قرار تفسي،
 .3825كعمى الصفحة  2/8/2119
 929 المرقـ ،كالسؤاؿ16/6/2114بتاريخ  828المرقـ ،كالسؤاؿ 361صد.بسمة عبد المعطي،مصدر سابؽ،1

  . 18/6/2113في 
،المكقع الرسمي لمجمس النكاب 29/5/2113في  719المرقـ السؤاؿ ،ك 29/5/2113في  719سؤاؿ المرقـ ال2

 .في الساعة الكاحدة ظيرا 13/12/2117تأريخ الزيارة  www.jpm.joالاردني 
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سؤالو عدة قضايا  كالتي قد تبدك مترابطة لكنيا ليست كذلؾ، كالسؤاؿ ليس مكجزا ككما نصت 
الشركط عمى ذلؾ، ثانيا تطرؽ السؤاؿ الى مسائؿ امنية محظكر عمى النائب السؤاؿ عنيا،لأنيا 

بر مف القكاعد تبكب ضمف الامف القكمي كالمصالح العميا لمبلبد رغـ عدـ النص عمييا،اذ تعت
 .1اف الكزراء لا يجيبكف عف ىذه الاسئمة مما يترتب عميوالعامة  

 السؤال في مجمس الاعيان الاردني شروط  : ثانيا

عمى الرغـ مف اف دكر مجمس الاعياف في العممية الرقابية لمحككمة يعد اقؿ مما ىك عميو  في 
د حرص عمى تضميف نظامو الداخمي لكننا بالمقابؿ نجد اف مجمس الاعياف ق ،مجمس النكاب 

كما ىك الحاؿ بالنسبة لشرط اف لا  ،الاعـ الاغمب مف الشركط التي تحكـ السؤاؿ البرلماني 
يخالؼ السؤاؿ الدستكر اك يمس المصمحة العامة بكصفيما  مف الشركط الجكىرية التي يجب اف  

عدـ جكاز الاعتماد عمى  يراعييا  العيف في طرح سؤالو عمى الحككمة  فضلب عمى النص عمى
قة في كتختمؼ طبيعة العلب ،ضكع لسؤاؿ النائب كاف مكفقا ايضاما ينشر في كسائؿ الاعلبـ كمك 
فعمى الرغـ مف اف مجمس الاعياف لديو صلبحية رقابة  ،مجمس الاعياف مع الحككمة 

حككمة الطمب كما لا يحؽ لم،الا انو بالمقابؿ لا يحؽ لو التصكيت عمى عدـ الثقة بيا،الحككمة
كلا ،كليذا يلبحظ غالبا نأم المجمس عف تكجيو نقد الى الحككمة  ،2مف الممؾ بحؿ المجمس

عف الشركط في مجمس النكاب ،الاعيافتختمؼ الشركط التي تحكـ السؤاؿ البرلماني في مجمس 
 عمى 2114مي لمجمس الاعياف لعاـ النظاـ الداخاذ نص ا ،3في الاردف الا في بعض التفاصيؿ

ك)يشترط جكز اف يكقعو اكثر مف عيف كاحد( كلا ي ،الى رئيس المجمس،يقدـ العيف السؤاؿ مكتكبا)
كاف يخمك مف التعميؽ كالجدؿ  ،ب عمى الكقائع المطمكب استيضاحياينص،اف يككف السؤاؿ مكجزا

ر اك يض،كالعبارات غير اللبئقة ( ك)لا يجكز اف يخالؼ السؤاؿ احكاـ الدستكر ،كالآراء الخاصة
اك المس بشؤكنيـ ،ك)يجب اف يخمك السؤاؿ مف ذكر اسماء الاشخاصبالمصمحة العامة(

ما  لا يجكز اف يشير الىك  ،بأمر تنظره المحاكـ )لا يجكز اف يككف في السؤاؿ مساسالخاصة( ك
اك بمصمحة  ،اف يتعمؽ مكضكع السؤاؿ بشخص العيف في كسائؿ الاعلبـ(اخيرا)لا يجكز،ينشر

 .4ؿ امرىا اليو(خاصة بو اك مككك 

                                                           
، 2111 ،كمية القانكف،بيتجامعة اؿ ال،رسالة ماجستير،الكظيفة الرقابية لمجمسي الامة الاردنيعاصـ العمرم،1

 . 41ص
 . 325ص ،مصدر سابؽ  ،فايز زريقات 2
 . 2114( مف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردني لعاـ 89انظر المادة )3
 .   2114ك( مف النظاـ الداخمي لمجمس الاعياف الاردني لعاـ .ىو.د .ج .ب ./أ91ينظر المادة )4
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كمف استعراض الشركط اعلبه يتضح اف مجمس الاعياف ضمف النظاـ الداخمي الذم يحكمو 
مما يعني اف المجمسيف قد  ،شركط السؤاؿ التي لـ يشير الييا مجمس النكاب في نظامو الداخمي 

داخمي بحيث اف الشرط الذم لا يكجد في النظاـ ال ،كمؿ احدىما الاخر في ادراج شركط السؤاؿ
كرغـ ما تقدـ الا اف الكاقع العممي  ،في النظاـ الداخمي لمجمس الاعيافنجده  ،في مجمس النكاب

 1يظير اف العيكف لا يختمفكف عف الاعضاء في عدـ الالتزاـ بيذه الشركط عند تكجيو السؤاؿ
ني جاء ؿ المفاعؿ النككم الاردر( المكجو الى رئيس مجمس الكزراء،حك .مثاؿ ذلؾ سؤاؿ العيف )ك

عف كمفة انشاء المفاعؿ ، كمفة الادامة السنكية لممشركع ، كمفة نقؿ كتخزيف كتاميف مخمفات 
المفاعؿ، كايف سيتـ التخزيف،كىؿ ىناؾ اجراءات خاصة للؤماف ، ككـ تبمغ مسافة الاماف حكؿ 
حدكد المفاعؿ، كىؿ يحتاج الى حماية عسكرية، كىؿ يحتاج الى حماية جكية، ماىي مقدرة 

ي ستزكد المفاعؿ بالكقكد النككم لمفاعؿ عمى تحمؿ الزلزاؿ كالى ام درجة ، مف ىي الجية التا
 .عؿكما كمفة ذلؾ ، كـ تبمغ كمفة اعداد الطكاقـ الفنية التي ستعمؿ عمى تشغيؿ المفا

 الفرع الثالث 
 والجزاءات المترتبة رلى ردم الاجابة الية الإجابة رلى الدؤال البرلماني

 الاجابة عمى السؤال البرلماني الية اولا

لذلؾ  ،2لكنو يتكلاىا مف خلبؿ كزرائو ،بيف الدستكر الاردني اف الممؾ تناط بو السمطة التنفيذية
  فيي الكزارة ،السمطة التنفيذيةاما المككف الثاني مف مككنات  ،3فالممؾ لا يساؿ سياسيا كلا جنائيا

كزارة مسؤكلة اماـ كتككف ال ،في الداخؿ كالخارج ،كالتي يقع عمى عاتقيا تنفيذ السياسة العامة
كقد نص الدستكر ،ر الاردني( مف الدستك 53ؾ اماـ مجمس النكاب بحكـ المادة )لككذ ،الممؾ

عرض عمى رئيس يكاف  ،رة جميع الشؤكف المتعمقة بكزارتوعف ادا،الاردني عمى  مسؤكلية  الكزير
صرؼ رئيس الكزراء بما ىك ضمف اختصاصو كاف يت ،4الكزراء اية مسألة خارجة عف اختصاصو

                                                           
، تأريخ https; www. Senate. Jo ، 14/3/2111(بتاريخ 412ؤاؿ) رقـ السمجمس الاعياف الاردني، قعمك 1

 الساعة السادسة عصرا. 13/12/2117الزيارة 
 ( مف الدستكر الاردني )تناط السمطة التنفيذية بالممؾ كيتكلاىا بكاسطة كزرائو ...( .26تنص المادة )2
كيعيف الكزراء كيقيميـ  ،قيمو كيقبؿ استقالتومف الدستكر الاردني )الممؾ يعيف رئيس الكزراء كي(35المادة )تنص 3

 كيقبؿ استقالتيـ بناء عمى تنسيب رئيس الكزراء (.  
كعميو  ،)الكزير مسؤكؿ عف  ادارة جميع الشؤكف المتعمقة بكزارتو ( مف الدستكر الاردني عمى47تنص المادة) 4

( ) يكقع رئيس الكزراء قرارات 48) اما المادةاء اية مسالة خارجة عف اختصاصو (،اف يعرض عمى رئيس الكزر 
اك ام  ،في الاحكاؿ التي ينص ىذا الدستكر ،كترفع ىذه القرارات الى الممؾ لمتصديؽ عمييا ،الكزراء مجمس
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كعند تبمغ الكزير بالسؤاؿ عميو الاجابة ،1في المسائؿ الخارجة عف اختصاص الكزير ،كصلبحياتو
في مجمس  ،اياـ ( 7كتبمغ ىذه المدة ) ،خلبؿ المدد القانكنية التي منحيا لو القانكف ،عمى السؤاؿ
الى امكانية ،نظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردنيكلـ يشير ال،اياـ( في مجمس الاعياف8النكاب ك)

كمع اف الاصؿ في غياب النص ىك ،الكزير اك رئيس الكزراء بالنسبة الى ،الانابة في الاجابة
اف قاـ بايكاؿ ميمة اجابة  فمـ يسبؽ لكزير،الا اف الكاقع العممي لا يشير الى ذلؾ،الاباحة
ككف الدستكر نص عمى  ،اك الى مكظفي كزراتو،اءالمكجو لو الى احد مف زملبئو الكزر  ،السؤاؿ

كقد سمح ،ما يعني عدـ امكانية الانابة في الاجابة ،الكزير الفردية ككما سبؽ بيانو  مسؤكلية
بتأجيؿ الاجابة عمى السؤاؿ عمى اف لا تزيد مدة التأجيؿ عف  ،المجمس لمكزير اك رئيس الكزراء

 ( يكما.31مدة اقصاىا )

حيث اف الاصؿ ىك ،تحديد المدة للئجابة عمى السؤاؿ اليو المشرع مفكنتفؽ مع ما ذىب  
عمى اف لا ،للئجابة عمى السؤاؿ  ،ككنيا حالة طبيعية لفسح المجاؿ اماـ الكزير،السماح بالتأجيؿ 

 يعني ذلؾ مد الكقت الى ما لا نياية كبالتالي ضياع حؽ دستكرم لمنائب.

فقد ذىب  ،2قد ثار جدؿ فقيي حكليا بيف مؤيد كمعارضف ،اما طرح السؤاؿ اثناء ادكار الانعقاد
كقد اعطى البرلماف ،3الرام الاخر رأل عكس ذلؾك ،،رام الى كجكب تقديـ السؤاؿ اثناء الانعقاد

اف التعقيب يككف  ،عمى اف )عبارة مرة ثانية ( بالتعقيب يفيـ منيا، 4حؽ التعقيب لمنائب كالكزير
كفي ،اجابة السؤاؿ فيككف في النصؼ ساعة الاخير مف الجمساتاما ،لمرة كاحدة بعد اجابة الكزير

  5عمى اجابة الحككمة،مع عدـ منح النائب حؽ التعقيب،الامكر العاجمة التي لا تحتمؿ التأجيؿ
في دكرة نيابية ينتيي مسارىا حكما بانتياء مدة  ،كتجدر الاشارة الى اف السؤاؿ الذم يتـ تقديمو

                                                                                                                                                                      

كينفذ ىذه القرارات رئيس الكزراء كالكزراء كؿ في حدكد ك نظاـ كضع بمقتضاه عمى كجكب ذلؾ،قانكف ا
 .اختصاصو (

 .   294ص ، 2111،عماف،دار الثقافة  ،1ط ،الكتاب الرابع  ،ـ السياسية النظ ،عصاـ عمي الدبس د.1
الرجكب، العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الدستكر الاردني، مجمة القانكف المقارف، عمي حسيف د.2

 كما بعدىا . 129، ص2119، 28العدد 
 رسالة ماجستير،،ة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمةحؽ السؤاؿ ككسيمة مف كسائؿ الرقاب،يزف سالـ العبيسات 3

 . 123ص ،2116،جامعة مؤتة .كمية الحقكؽ
 . 2113( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني لسنة 129ينظر المادة )4
دكر مجمس الاعياف في العممية التشريعية ،نضاؿ العمرك  ، 364ص ،مصدر سابؽ د. بسمة عبد المعطي،5

كما  49ص2119، 3، العددالامانة العامة لمجمس الاعياف،حث منشكر عمى مجمة مجمس الامة ب ،كالرقابية 
 بعدىا .



 الاحكاو انعاية في تنظيى انسؤال انبرلماني/  انثانيانفصم 

 

  
[34] 

 
  

كلا يجكز ادراجو في جدكؿ اعماؿ ،ف عما يؤكؿ اليو ذلؾ السؤاؿنظر عبصرؼ ال ،تمؾ الدكرة 
 الدكرة اللبحقة الا اذا تقدـ النائب السائؿ بطمب الى رئيس المجمس  يؤكد فيو تمسكو بسؤالو. 

 عمى عدم الاجابة في مجمس الامة الجزاءات المترتبة : ثانيا 

 الجزاءات المترتبة عمى عدـ الاجابة في مجمس النكاب -أ

دكف سبب يفقدىا  ،في حاؿ عدـ الاجابة عمييا،افتقار الكسائؿ الرقابية الى عقكبات رادعة اف
عمى تثبيت جزاءات رادعة بحؽ ،لذلؾ نمحظ حرص الانظمة الداخمية،ف الاىمية كالتأثيرالكثير م
خطر كىك ا،كاكؿ ىذه العقكبات ىك الاستجكاب ،لا يتفاعمكف مع السؤاؿ البرلمانيالذيف ،الكزراء

عمى الاستجكاب  كقد نص النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الاردني،قكؽ النائب في قباؿ الحككمةح
 الثانيك ،عمى الا يككف في نفس الجمسة،تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب ىك الاكؿ ،1في مكضعيف

كشؼ سلبمة بيدؼ  ،خلبؿ مدة شير مف كركد السؤاؿ الييا ،اذا لـ تجب الحككمة عمى السؤاؿ
في شاف مف  ،محاسبة الكزراء اك احدىـ عمى تصرؼ لوك  ،2ر في مكضع ماتصرؼ الكزي
بشأف مسالة تيـ  ،كما يعد اجراء الغاية منو الحصكؿ عمى ايضاحات معينة ،الشؤكف العامة
مكضع  الى كضع سياسة الكزارة بكامميا اك احد الكزراءكذلؾ  ييدؼك  ،الشأف العاـ

كقد ينتيي بطرح الثقة بالكزارة اك الكزير  اقشة عامة كيترتب عمى الاستجكاب اثارة من،3الاتياـ
ما يعني ضمنا تجديد الثقة  ،كقد ينتيي الاستجكاب دكف طرح الثقة بالكزارة،4المستجكب

ا مف التي حصؿ عميي،كيذىب النائب الى الاستجكاب في حاؿ عدـ قناعتو بالإجابة،بيا
خ( .)ـ الاستجكاب الذم كجيو النائبك ،5كيشترط في الاستجكاب ما يشترط في السؤاؿ،الحككمة

الى رئيس الكزراء بعد عدـ اقتناع النائب بجكاب رئيس الكزراء في  ،في مجمس النكاب الاردني
  ( فقرة111سؤاؿ سابؽ ، مما جعؿ النائب يحكؿ سؤالو الى استجكاب بمغت فقراتو )

 عمى عدـ الاجابة في مجمس الاعيافالجزاءات المترتبة  –ب 
في معالجة عدـ اجابة سؤاؿ العيف  ،لاعياف الاردني عمى ما خطى مجمس النكابسار مجمس ا
اك عدـ اجابة الحككمة عف السؤاؿ المكجو الييا ،اعة العيف بما كرد اليو مف اجابةاذ اف عدـ قن

( مف 93الاعياف ذلؾ في المادة ) كقد عالج مجمس،دم الى تحكيؿ السؤاؿ الى استجكابيؤ 
                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب .132ينظر المادة ) 1
 .451صمصدر سابؽ،  ،فتحي فكرم د.2
 . 257ص ،1998 ،عماف  دار الثقافة كالنشر،، 1طالدستكر، النظـ السياسية كالقانكف ،حسيف عثماف محمد د.3
 . 237ص ،مصدر سابؽ  ،سعاد الشرقاكم كعبد الله ناصيؼ د.4
 المكقع الرسمي لمجمس النكاب الاردني.    ، 2113/ 11/ 28في  ،تأريخ الزيارة مرصد البرلماف الاردني 5
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) يجكز تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب عمى اف لا يتـ ذلؾ في عمى اذ نصت،نظامو الداخمي
اذا لـ تجب ،) يجكز تحكيؿ السؤاؿ الى استجكاب نصت عمىك  الجمسة التي يناقش فييا السؤاؿ (

مع الاشارة الى اف الاستجكاب مف الناحية ،1الحككمة خلبؿ مدة شير مف كركد السؤاؿ الييا (
مما يعني اف تنظيمو  ،اف لا يمكنو سحب الثقة مف الحككمة العممية غير مؤثر لاف مجمس الاعي
 .   2في مجمس الاعياف غير منتج عمميا

 المطهب انثانث
 احكاو انسؤال انبرلماني في اننظاو اندستوري انعراق

سار عمى القكاعد العامة التي اقرتيا  ،2115عمى الرغـ مف اف دستكر جميكرية العراؽ  لسنة 
قانكف الا اف  ،مف حيث النص عمى مختمؼ كسائؿ الرقابة البرلمانية  ،انيةجميع الانظمة البرلم
عند تنظيمو لمسؤاؿ ، النظاـ الداخمي لمجمس النكابك  2118( لسنة 13مجمس النكاب رقـ )

 لذا سنبحث احكاـ السؤاؿ ،كعدـ التنظيـ كالكضكح تارة اخرل ، البرلماني اتسـ بالاقتضاب تارة
 الى الفركع الاتية : كقسمناه ىذا المطمب في

 الفرع الاول
 الجكة المختصة بتقديم الدؤال

راؽ دكلة اذ نص الدستكر عمى ) جميكرية الع،اخذ دستكر جميكرية العراؽ بالنظاـ الاتحادم 
  3نظاـ الحكـ فييا جميكرم نيابي )برلماني( ديمقراطي ،ت سيادة كاممة ااتحادية كاحدة مستقمة ذ

كحفظ التكازف  ،منسجما في ذلؾ مع تنظيـ الدكلة الاتحادم  ،مجمسيفكما اخذ الدستكر بنظاـ ال
كانسجاما مع ذلؾ نص الدستكر عمى اف السمطة التشريعية ،4لاقاليـيف مصالح الاتحاد كمصالح اب

بينما يمثؿ  6اذ يمثؿ مجمس النكاب الشعب العراقي،5تتككف مف مجمس النكاب كمجمس الاتحاد
كيتضح مف الدستكر  ،ـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـمجمس الاتحاد مصالح الاقالي

                                                           
 . 2114ة نلداخمي لمجمس الاعياف الاردني لس/أ/ب( مف النظاـ ا93المادة )1
العدد  ،بحث منشكر في مجمة الحقكؽ الككيتية  ،تجكاب البرلماني لمكزارة في الككيت الاسد.محمد عبد المحسف،2
 . 15/11/211713، تأريخ الزيارة  2112،  26لسنة  3
 . 2115ة ن( مف دستكر جميكرية العراؽ لس1) المادة3
 . 139ص ،1998 ،القاىرة  ،دار النيضة العربية  ،2ط،النظـ السياسية  ،د.عصمت عبد الله الشيخ 4
 . 2115العراقي لسنة  ( مف الدستكر48المادة )5
( 65/ اكلا () يتككف مجمس النكاب مف عدد مف الاعضاء ...يمثمكف الشعب العراقي كمو ( المادة )49المادة )6

يضـ ممثميف عف الاقاليـ كالمحافظات غير  ،مف الدستكر ) يتـ انشاء مجمس تشريعي يدعى مجمس الاتحاد
التي تحتـ تنظيـ تككيف السمطة التشريعية بنصكص  ،ميـ ( كىك خلبؼ مبادئ القانكف الدستكرمالمنتظمة في اق

 . 5ص،مصدر سابؽ  ،انظر د. مركج الجزائرم ،دستكرية لا قانكنية
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لمجمس النكاب خلبفا لمجمس الاتحاد الذم ترؾ امر ،الاىمية التي اكلاىا المشرع الدستكرم
كمف الجدير بالذكر اف القانكف لـ يرل  ، س النكابمالقانكف كبأغمبية ثمثي اعضاء مج تنظيمو الى

ستككف ناقصة غير  ،قابة البرلمانية لمسمطة التشريعيةكىذا يعني اف الر ،النكر الى الاف 
كالنكاب ىـ الذيف يتـ  ،اب يتكلى رقابة السمطة التنفيذيةككفقا لمدستكر فاف مجمس النك ،مكتممة

كيعد المرشح المنتخب عضكا في مجمس النكاب  ،انتخابيـ بطريؽ الاقتراع العاـ السرم المباشر 
كاداء اليميف  1عمى نتائج الانتخاباتمف تاريخ المصادقة ابتداءن ،كيتمتع بجميع حقكؽ العضكية

)لعضك مجمس عمى السمطة التنفيذية  ص الدستكر عمى رقابة مجمس النكابد نقك  ،الدستكرم
مة في ام مكضكع يدخؿ في اسئ،رئيس مجمس الكزراء كالكزراء النكاب اف يكجو الى

كجاء النظاـ ،2كحده حؽ التعقيب ( كلمسائؿ،ؿ منيـ الاجابة عف اسئمة الاعضاءكلك،اختصاصيـ
عمى )لكؿ عضك اف يكجو الى اعضاء  اذ ينص،الداخمي لمجمس النكاب  ليخالؼ الدستكر

الدكائر  كرؤساء ،اك رئيس مجمس الكزراء اك نكابو اك الكزراء اك رؤساء الييئات المستقمة ،الرئاسة
كيتضح مف النص اف النظاـ ،(.ـ مف اعضاء الحككمة اسئمة خطية.غيرىاك  ،غير المرتبطة بكزارة

مجمس اف يكجو ليا السؤاؿ الاضاؼ جيات اخرل يمكف لعضك  ،الداخمي لمجمس النكاب
كاعضاء  ،كىـ كؿ مف نكاب رئيس مجمس الكزراء ،3مع اف الدستكر لـ ينص عمييا،البرلماني

( 138) اف مجمس الرئاسة حؿ محؿ الرئيس كفؽ المادة،مجمس الرئاسة مع الاخذ بنظر الاعتبار
كتتمخص الية  ،5كلكف يجكز مساءلتو ،عمى الرغـ مف اف الرئيس لا يجكز سؤالو ،4مف الدستكر

بتقديـ مستند السؤاؿ الى  بابداء النائب رغبتو في السؤاؿ كذلؾ ،تقديـ السؤاؿ البرلماني في العراؽ
الصدد اف تكقيع  كيلبحظ بيذا ،كالذم يحيؿ السؤاؿ بدكره الى الدائرة البرلمانية  ،رئيس المجمس

سؤاؿ ك6() الدائرة البرلمانية /لأجراء اللبزـالتكجيو الىفمرة يككف ،مف سؤاؿ لأخر يختمؼالرئيس 
لتكجيو الكتاب  ؽ السياقات)كف التكجيوكمرة يككف  ع( الى كزير النقؿ )عاجؿ جدا( .النائب )ج
الداخمي نص عمى  اف النظاـ مع ،ديد مكعد كيدرج عمى جدكؿ الاعماؿ()يتـ تحاك،7(الرسمي

                                                           
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي .14ينظر المادة )1
 . 2115نة / سابعا/ أ( مف دستكر جميكرية العراؽ لس61ينظر المادة )2
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي .51ينظر المادة )3
/سادسا( مف الدستكر )يمارس مجمس الرئاسة صلبحيات رئيس الجميكرية المنصكص عمييا 138تنص المادة )4

 في ىذا الدستكر .
  حميد حنكف  ،انظر د ،/ سادسا /أ (مف الدستكر )مساءلة رئيس الجميكرية بناء عمى طمب مسبب (61المادة )5

 كما بعدىا . 231ص ،مصدر سابؽ 
 .  الدائرة البرلمانية  ،مجمس النكاب،29/3/2117في( 21السؤاؿ رقـ )6
 قسـ شؤكف الاعضاء .   ،الدائرة البرلمانية ،مجمس النكاب العراقي، 23/4/2117(  في 35رقـ الكتاب )7
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مع الاشارة  ، ؼ( المكجو الى كزير الكيرباء-سؤاؿ النائبة )حك ،1)...مع اعلبـ ىيأة الرئاسة ...(
 لـ يشر إلى ىذه الاجراءات . 2118لسنة  13إلى أف قانكف مجمس النكاب رقـ 

ركتيني لا  فالإعلبـ اجراء ،كالكاقع اف اعلبـ ىيئة الرئاسة يختمؼ كثيرا عف تقديـ السؤاؿ الييا 
اما تقديـ السؤاؿ الييا فيعني اف ،رئاسة استخداـ صلبحية تذكر تجاىوتستطيع معو ىيئة ال

ؤاؿ الى الرئاسة بأم قصد كاف عمى اف تقديـ الس،لمرئاسة صلبحيات في تقديـ السؤاؿ مف عدمو
تدرج ك  التي تنص صراحة عمى الاعلبـ كليس التقديـ،(51ميا يشكؿ مخالفة لنص المادة)اعلبغير 

غير اف المشرع لـ ،ةىيئة الرئاسة السؤاؿ الذم تككف الاجابة عنو شفاىا عمى اقرب جمسة مناسب
كيبدك اف المشرع ،لمنائبمف اف القكاعد العامة تترؾ الخيار  بالرغـ؟ احكاـ السؤاؿ الشفكم يبيف 

الشفكم تككف  كالسؤاؿؤاؿ المكتكب تككف اجابتو مكتكبة التي تقكؿ اف الس،تبنى القاعدة العامة 
بيف تقديـ السؤاؿ مف قبؿ كما لـ يبيف المشرع ماىي المدة ،2اجابتو شفكية كحسب طمب النائب

تعد  كالتيمما يفيـ منو بقاء ىذه الفترة مفتكحة  ،كبيف ابلبغ السؤاؿ الى المسؤكؿ المعني النائب
لذم يفقد اثره خاصة ذلؾ السؤاؿ الذم يحمؿ طابع العجالة كا ،فترة خطرة في حياة السؤاؿ 

 .3عند مركر فترة طكيؿ ،كمحتكاه 

 
 
 

 الفرع الثاني
 لماني ذروط الدؤال البر

الداخمي  لكنو ترؾ امر تنظيـ  شركطو الى النظاـ  ،نص الدستكر عمى اف السؤاؿ كسيمة رقابية  
اف اف يمـ بشركط السؤاؿ؟،النظاـ الداخميقانكف مجمس النكاب ك ستطاع ا ىؿ رالتساؤؿ الذم يثاك 

 نجد انيا تتمثؿ بالاتي : ،تعراض الشركط العامة الكاجب تكفرىا في السؤاؿ البرلمانيباس

 اف يككف السؤاؿ مكتكبا : :اكلا 

عمى انو)لكؿ عضك اف يكجو الى اعضاء ،( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب51تنص المادة ) 
كلا يتضح ،مة خطية .(..اسئكزراء أك نكابو أك رؤساء الييئاتاك رئيس مجمس ال،مجمس الرئاسة

                                                           
 اقي .( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العر 51المادة )1
 . 151ص ،مصدر سابؽ  ،اديب محمد جاسـ 2
 ،الجامعة المستنصرية ،مجمة الحقكؽ  ،حقكؽ ككاجبات اعضاء مجمس النكاب في العراؽد.حناف محمد القيسي،3

 . 63ص  ، 2112 ، 12، العدد كمية القانكف
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اذ ذىب رأم  ،أـ انو نكع السؤاؿ ،اف كانت لفظة)خطية(ىي شرط لمسؤاؿ ،مف نص المادة اعلبه
  كقد تـ التطرؽ  ،1كليس شرطا لمسؤاؿ،الى اف النص يميؿ الى ككف لفظة)خطية(ىك نكع السؤاؿ

السؤاؿ ك.2ب ذلؾمكتكبا ميما كاف نكعو كبحثنا في حينو اسباأىمية تقديـ السؤاؿ سابقا الى 
ماىي اجراءات كزارتكـ  وجاء فيك  . ح( الى كزير الكيرباءالشفكم الذم تقدـ بو النائب )ق. ر

المكقرة حكؿ عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية، مف قبؿ شركة الجندار كالطاقة البتركلية، في عقكد 
ة؟ اما في جمسة (،كما ىي اجراءاتكـ مع الجيات المقصر  15/2115تجييز الكقكد بالدعكة )

تمى النائب السؤاؿ كقاؿ اف سؤالي يتعمؽ بمكضكع عقد مف فقد الاجابة عمى السؤاؿ المذككر،
عقكد تزكيد محطات تكليد الطاقة الكيربائية،بالكقكد كزيت الغاز،ىذا العقد معركؼ في كزارة 

،سؤالي لمسيد 2115( لسنة 15الكيرباء،بعقد الجندار كالطاقة البتركلية،كىي الدعكة المرقمة )
الكزير اف يكضح حيثيات العقد، الدعكات التي كجيت،الألية التي تـ فييا اختيار ىاتيف 
الشركتيف، قيمة العقد، تاريخ انجاز العقد، كالمدة الزمنية التي ضربت لانجازه،ىنايتدخؿ رئيس 

، كالأضرار الجمسة مكضحا، السؤاؿ محدد فيما تـ ارسالو حكؿ عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية
الناتجة مف عدـ الايفاء بيذه الالتزامات، كالإجراءات مع الجيات المختصة، كقد اشار رئيس 
الجمسة الى الفرؽ الكبير بيف السؤاؿ الذم تقدـ بو النائب مكتكبا ،كبيف ما تلبه النائب في 

افة، كالتي الجمسة، كالسؤاؿ الذم يمكف اف نطرحو ؟ لماذا لـ يعترض الكزير عمى الفقرات المض
لـ يتـ ادراجيا في مستند السؤاؿ، ىؿ اكتفى الكزير بإشارة رئيس الجمسة الى التزيد، آـ اف الكزير 
لـ ينتبو الى ذلؾ ،كنرل اف الاحتماليف يصحاف، كيستطرد النائب في التعقيب عمى اجابة الكزير 

السؤاؿ لككف ،فيضيؼ فقرات كثيرة لـ ترد في اصؿ السؤاؿ ، يتضح مدل الاىمية القصكل 
 .مكتكبا

 اف يككف السؤاؿ مكجزا  : ثانيا

عمػػى شػػركط السػػؤاؿ  ،لابػػد مػػف الاشػػارة الػػى اف عػػدـ نػػص النظػػاـ الػػداخمي لمجمػػس النػػكاب العراقػػي
لسبب بسيط اف ىذه الشركط غير منصكص عمييا ،البرلماني جعؿ النائب في حؿ مف الالتزاـ بيا

لا يعني عدـ الالتزاـ بالقكاعد العامػة ،مى الشركطبينما يذىب اخركف الى اف عدـ النص ع ،اصلب
نجػد انػو خػلب مػف ايػة اشػارة تػدؿ عمػى اف  ،كمف امعاف النظػر فػي النظػاـ الػداخمي لمجمػس النػكاب

ليػذا نػرل اف بإيجاز السػؤاؿ  قد تبنى ىذا الشرط مما ترتب عميو عدـ التزاـ النائب،المشرع العراقي
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،كسػػؤاؿ النائػػب )ح.ر( الػػى 1كالاسػػياب غيػػر منػػتج ،شػػديد سػػؤاؿ النائػػب متأرجحػػا بػػيف الايجػػاز ال
)زار كفػػػد مػػػف اقمػػػيـ كردسػػػتاف العاصػػػمة بغػػػداد كتػػػـ الاجتمػػػاع  رئػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء كجػػػاء فيػػػو،

بأعضػػاء الكفػػد، كبعػػد انتيػػاء المقػػاء طمػػب السػػيد.... مػػف السػػيد رئػػيس مجمػػس الػػكزراء عقػػد اجتمػػاع 
الطمػب ؟ الػـ يػتـ مناقشػة المكاضػيع المطركحػة بشػكؿ ثنائي مغمؽ كامتثؿ لمطمب لماذا كافقتـ عمى 

كافي اثناء اجتماع الطرفيف ؟ايػف دار الاجتمػاع ككػـ اسػتغرؽ؟ اشػارت بعػض القنػكات الػى مػا دار 
 في ذلؾ الاجتماع المغمؽ باف السيد .... تعيد لكـ كلممجتمع الدكلي بما يمي:

عد طرد داعش مف جميع المناطؽ مشاركة قكات الاقميـ في معركة تحرير نينكل ، الانسحاب ب
القكات، اف يتـ تسميـ كاردات النفط بالكامؿ الى الحككمة الاتحادية ، اف يتـ التحقؽ ي حررتيا الت

مف كاردات النفط ليذه السنة كالسنة الماضية ، اف تمتزـ الحككمة الاتحادية بصرؼ ركاتب 
 صحيحة؟ في شير تشريف الاكؿ مكظفي الاقميـ شيريا في كقتيا المحدد، ىؿ ىذه المعمكمات 

اكد المتحدث باسـ السيد رئيس مجمس الكزراء انو تـ الاتفاؽ خلبؿ زيارة رئيس الاقميـ  2116
ىؿ تـ تزكيدكـ  ؟الى بغداد لحؿ الاشكاليات المتعمقة بمعركة المكصؿ كالمشكلبت المتعمقة بالنفط

  مى سبيؿ التقدير كليس الحصرمف قبمو بحجـ الانتاج النفطي اليكمي للئقميـ ككرككؾ كلك ع
كسبؿ تحقيؽ الشفافية في جميع مراحؿ العممية النفطية ىناؾ ككيفية تكزيع كارداتو عمى المكاطنيف 

كشؼ نائب مستقؿ في مجمس  2116/ تشريف الاكؿ /1بشكؿ عادؿ في المستقبؿ ،كبتاريخ 
تحالؼ جديد بشركط،  النكاب عف عقد اتفاقات غير معمنة بينكـ كبيف حككمة كردستاف كتشكيؿ

 فما ىي تمؾ الشركط؟ ىؿ صحيح اف جميع القكات ستككف تحت قيادتكـ في عممية تحرير نينكل 
ىؿ تـ التطرؽ الى كجكد معسكرات تركية في محافظتي دىكؾ كنينكل ؟ ماذا سيككف مكقفكـ فيما 

تفاؽ عمى دفع لك تدخؿ الجيش التركي في معركة تحرير نينكل دكف اذف مسبؽ منكـ ؟ ىؿ تـ الا
ركاتب مكظفي اقميـ ككردستاف كالية تنفيذه؟ ىؿ تـ التطرؽ الى اسباب عدـ تمكف حككمة الاقميـ 
مف الكفاء بكاجباتيا ؟ كفشميا في ضماف ادنى درجات العيش الكريـ لمكاطف الاقميـ كسبؿ حؿ 

حقيقة اف السؤاؿ كال ىذه المعضمة ؟ كاخيرا ىؿ اف مكاف الاجتماع المغمؽ مؤمف بكاميرات مراقبة
جاء مخالفا تماما لكؿ الشركط ضاربا بيا عرض الجدار،حيث اف كؿ فقرة مف فقرات السؤاؿ ىي 
مخالفة لمشركط ، فلب ايجاز في طرح السؤاؿ كلا مراعاة لممصمحة العامة بالاضافة الى اف النائب 

   يسأؿ عف أخبار سمعيا مف نائب اخر.
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مف الشركط الميمة التي لـ يتطرؽ الييا ،أعماؿ الكزارة السابقةر متعمؽ باف يككف السؤاؿ غي :ثالثا
المكجو  س(-مثاؿ ذلؾ سؤاؿ النائبة )ح ،1النظاـ الداخمي لمجمس النكابقانكف مجمس النكاب ك 

حيث نص السؤاؿ عمى )ما ىك السند القانكني لتفاكض الحككمة  الى رئيس مجمس الكزراء
 .ة الى اف الاتفاقية عقدت في زمف الكزارة السابقةالعراقية عف خكر عبد الله ، مع الاشار 

يعد مف الشركط الميمة التي كاف إذ  ،اؿ الى الاضرار بالمصمحة العامةالا يؤدم السؤ  :رابعا
كالسكابؽ البرلمانية تشير  ،كاتخاذ جميع التدابير لضماف كجكدىا ،يجب عمى المشرع النص عمييا

مكتب رئيس السؤاؿ المكجو الى ك 2لاشارة الى الشرطفقد خلب النظاـ الداخمي مف ا،خلبؼ ذلؾ
لي الجكية، ككذلؾ سؤاؿ النائب س( كالمتعمؽ بضربات التحالؼ الدك .الكزراء مف النائبة )ح

 .ةر( كالمكجو الى رئيس الكزراء بخصكص المكافقة عمى شراء عجلبت عسكري.)ق

الاطلبع عمى المكاد التي  مف خلبؿك ،ؤاؿ عبارات نيابية اك غير لائقةالا يتضمف الس:خامسا
نستطيع اف  نتكصؿ الى اف المشرع العراقي  ،نظمت السؤاؿ في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب

ث( المكجو الى رئيس ىيأة الاستثمار، حيث تـ طرح -سؤاؿ النائبة)ز، ك3قد اغفؿ تنظيـ الشرط
مفصمة، كىنا يساؿ رئيس  السؤاؿ مف قبؿ النائبة فكانت الاجابة مف رئيس ىيئة الاستثمار بصكرة

اصؿ الكتاب ككما تفضؿ رئيس ىيأة الاستثمار انا  المجمس النائبة بعدـ كجكد تعقيب فتجيب 
ارسمت كتابا ليـ كاخر الى رئاسة الكزراء، لأنو في الحقيقة شعرت بأف ىناؾ شركة غير مكتممة 

ايضا سكؼ تستمـ المكاصفات سكؼ تستمـ بمكجب قانكف الاستثمار ارضا كبمكجب ىذه الارض 
ىذه شركة  الامتيازات التي منحيا قانكف الاستثمار كفييا حكـ الرخصة، لا اعرؼ ام شركة ىذه

 ( )مدلمة
ينص النظاـ الداخمي لمجمس النكاب عمى انو اذ ،كف السؤاؿ ضمف العدد المسمكح بواف يك:سادسا

ؽ المشرع العراقي مع كقد اتف، 4)لا يجكز لمعضك الكاحد اكثر مف سؤاؿ في جمسة كاحدة ..(
  القكاعد العامة التي نظمت شركط السؤاؿ البرلماني مف حيث طرح سؤاؿ كاحد فقط خلبؿ الجمسة 
لإتاحة الكقت لممزيد مف الاسئمة كتنكعيا كمشاركة عدد اكبر مف النكاب في طرح السؤاؿ 

السؤاؿ الى عدة  اما بتقسيـ ،الجدير بالذكر اف بعض النكاب  يمتفكف عمى ذلؾ الشرطك ،النيابي
التي يؤمنكف بيا اك لإعطاء  ،السياسيةؿ لمتعبير عف آرائيـ كمتبنياتيـ فركع اك ايراد مقدمة لمسؤا

                                                           
    ،الدائرة البرلمانية . مجمس النكاب العراقي ،26/1/2117( في 23الكتاب المرقـ)1
كالكتاب المرقـ 1/11/2114( المؤرخ في 9823لنكاب المرقميف ) ينظر كتابي الدائرة البرلمانية في مجمس ا2
 .قسـ شؤكف الاعضاء ،الدائرة البرلمانية ،مجمس النكاب ،9/11/2114(المؤرخ في11121)
   .31/5/2117( في 633رقـ السؤاؿ) مجمس النكاب العراقي، الدائرة البرلمانية ، قسـ شؤكف الاعضاء ، 3
 ـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي( مف النظا52ينظر المادة )4
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سؤاؿ ك،1اك لإظيار معرفتيـ بما يجرم كاف السؤاؿ جاء لتأكيد المعمكمات ،رام مقدما عف السؤاؿ
سؤاؿ )يعيش العراؽ م( المكجية الى رئيس مجمس الكزراء، حيث جاء في نص ال-النائبة )ؼ

حالة استثنائية نتيجة الحرب التي يخكضيا عمى داعش ، كانخفاض اسعار النفط مما سبب عجزا 
في ميزانيتو، كاف العراؽ يتجو لزيادة الكاردات غير النفطية التي منيا الضرائب الجمركية ، عمما 

نسبة العجز كيضطرنا اف ام نقص في الايرادات المثبتة في المكازنة ، كلأم سبب كاف سيزيد 
للبقتراض الداخمي كالخارجي، علبكة عمى ذلؾ اف اعفاء الصادرات الاردنية اك غيرىا مف 
الضرائب الجمركية يؤثر سمبا عمى المنتج الكطني، الذم يتكجب عمينا حمايتو لتشجيع الانتاج 

لذيف صادقكا الكطني ....ىؿ يحؽ لرئيس الكزراء اف ييب الامكاؿ دكف الرجكع لممثمي الشعب ا
في مقدمة السؤاؿ )انطلبقا مف كاقع  اذ كردم( الى كزارة المالية -عمى المكازنة ،كذلؾ سؤاؿ )ز

مسؤكليتنا كنائب في مجمس النكاب العراقي / لجنة النفط كالغاز كالطاقة كجدنا اف ىنالؾ استياء 
 .كاضح كشديد مف قبؿ المنتسبيف العامميف في عقكد..(

رئيس الى  ،النظاـ الداخمي الحكـ فيما لك تقدـ نائبيف بنفس السؤاؿك  س النكبقانكف مجم كلـ يبيف
دـ باسـ احدىما اـ يقدـ كىؿ يق،ار الى ضـ كدمج الى بعضيما البعضيصىؿ ،الكزراء كالكزير

لا سيما اف الكاقع العممي  ،؟ كلا شؾ اف ذلؾ نقص تشريعي ينبغي تداركو كالالتفات اليوباسمييما
زير التجارة عف ( الى ك سأ.سؤاؿ النائب )ك ،2لمجمس لـ يأخذ بالسؤاؿ المتماثؿيشير الى اف ا

( الى نفس الكزير كفي ذات الجمسة عف انييار البطاقة ـع.، سؤاؿ النائب )مادة الرز الفاسد
 .( عف مفردات البطاقة التمكينيةسع.التمكينية سؤاؿ النائب )

   لـ يتناكؿ المشرع العراقي ىذا الشرط ك  ،ضاءالسؤاؿ لأمر معركض اماـ الق الا يتعرض: سابعا

قانكف مجمس لـ ينظـ إذ  ،سائؿ الاعلبـالا يككف السؤاؿ ترديدا لإشاعة اك منقكلا مف ك :ثامنا
 3اضافة الى اغفاؿ بقية الشركط ،النظاـ الداخمي لمجمس النكاب ىذا الشرط  ايضا النكاب ك 

)يتحدث البعض عف انييار سد كجاء فيو،( الى كزير المكارد المائيةح.سسؤاؿ النائب )ك
   ....(المكصؿ

لغرض النص عمى ىذه الشركط  ،كجكب قياـ مجمس النكاب بتعديؿ النظاـ الداخمي الباحثةرل تك 
  .كعمى غرار دكؿ المقارنة محؿ الدراسة كخاصة المشرع الاردني ،كتنظيميا

                                                           

الدائرة  17/4/2117(في125الكتاب رقـ)، 4/1/2117( في47مجمس النكاب،الدائرة البرلمانية،السؤاؿ رقـ )1 
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 الفرع الثالث
 لمترتب رلى ردم الاجابةوالجزاء ا الية الاجابة رلى الدؤال البرلماني
 ككالاتي :  البرلماني سنتناكؿ في ىذا الفرع الية الاجابة عمى السؤاؿ

 الية الاجابة عمى السؤال البرلماني ا :اولا 

راؽ كقد تغير النظاـ السياسي في الع، 2113بعد دخكؿ قكات الاحتلبؿ الى العراؽ مطمع عاـ  
 1ىك ثنائية السمطة ،اىـ القكاعد التي اخذ بيا كلعؿ مف ،اتحاديا سف النظاـ الجديد دستكرا

كمنح الاغمب منيا الى مجمس الكزراء  ،فكمؼ رئيس الجميكرية ببعض ىذه المياـ،التنفيذية
الدكر الاكبر في الجانب السياسي يمارسكنو بصفتيـ اعضاء في ،كاصبح لرئيس الكزراء كالكزراء

 .2الحككمة 

كالكزراء ،3كاخركف كزراء دكلة،قسمكف الى كزراء بحقائب كزاريةكلابد مف الاشارة الى اف الكزراء ين
 مسؤكلكفك يككنكف مسؤكلكف اماـ رئيس مجمس الكزراء ،عند تأدية مياميـ الادارية كالسياسية

كما يترتب عمى ىذه ،كجزء مف الرقابة الشاممة لمحككمةالذم يراقب عف كثب ،اماـ البرلماف أيضان 
اك التعرض لممسائمة السياسية كمنيا السؤاؿ ،ككمة اك الكزير منفرداالرقابة اما الثقة بأداء الح

كعند تكجيو السؤاؿ الى الكزير اك رئيس الكزراء ،الذم يعتبر اداة في ىذه المسائمة،البرلماني
كيسير التطبيؽ العممي الى اف جدكؿ  ،باعتباره مف حقكؽ النائب ،يفترض الاجابة عمى السؤاؿ
كبالتالي فاف ادراج الاجابة عمى سؤاؿ  ،و التكافؽ بيف ىيئة الرئاسةالاعماؿ في المجمس يحكم

كما اف  ،ام عدـ كجكد مكاعيد ثابتة لإجابة الكزير ،4النائب اذا كاف شفكيا خاضع ليذا التكافؽ
اف المكاضيع المحالة الى المجاف بة الكزير عمى السؤاؿ ىما الاكؿ:ىناؾ قيكد تحكـ ادراج اجا

ام لا ،لا يجكز اف يككف مكضكعا لمسؤاؿ ،تقدـ المجنة تقريرىا الى المجمس البرلمانية كقبؿ اف
كقد تـ طرح سؤاؿ مف  ،5يجكز ادراجو في جدكؿ اعماؿ الجمسة كذلؾ منحى محمكد لعدـ التكرار

، كاثناء طرح السؤاؿ نبو احد النكاب رئيس المجمس الى اف س( مكجو الى كزير التربية.النائب )ح

                                                           
( مف الدستكر التي نصت عمى ) تتككف السمطة التنفيذية مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء 66المادة )1

 كتمارس صلبحياتيا كفقا لمدستكر كالقانكف .
 . 363ص ،مصدر سابؽ  ،د. حميد حنكف 2
 لاكؿ مف الكزراء اف الكزير قد كمؼ بإدارة كزارة مف الكزارات اما كزراء الدكلة فلب كزارة ليـ .الصنؼ ا3
 . 23/1/2118ش( مستشار السيد رئيس المجمس لمشؤكف القانكنية بتاريخ -سؤاؿ شفكم كجيناه الى د.)ؼ4
 . 2116/ 7/11طركح بتاريخ السؤاؿ الشفكم المالدائرة البرلمانية ، قسـ التكثيؽ،  ،مجمس النكاب العراقي 5
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كح عمى المجنة المختصة ، كيجب اف تقدـ المجنة تقريرىا ، كقد كافقو رئيس مكضكع السؤاؿ مطر 
 بطرح السؤاؿ عمى الكزير. المجمس ، لكنو مضى بالسماح لمنائب

اما تلبكة السؤاؿ في  ،اما الثاني: فيك عدد الاسئمة التي يتقدـ بيا النائب في الجمسة الكاحدة
لذا ترؾ الخيار لرئيس  ،اك الكيفية الخاصة بيا،الجمسة فلب يكجد ما يشير الى كجكب التلبكة 

دة كالاجابة حيث اعتمد اسمكب تلبكة كؿ سؤاؿ عمى ح،س في تقرير القاعدة التي يرتئيياالمجم
لمسائؿ  ،النكاب ؿ فقد اعطى النظاـ الداخمي لمجمساما التعقيب عمى السؤا،كىكذاعميو ثـ الثاني..

كسع  لكف النظاـ الداخمي ،لعامة في النظـ البرلمانيةحؽ التعقيب دكف غيره  كىي مف القكاعد ا
اف يأذف ،اف السؤاؿ لو اىمية عامةاذا كجد ،اذ ترؾ لرئيس المجمس كحسب تقديره،ىذه القاعدة

اك ام عضك اخر بأبداء تعميؽ مكجز اك ملبحظات  ،لرئيس المجنة المختصة بمكضكع السؤاؿ
مما يكلد ،بإسياب عمى اجابة الكزيريككف ائب لبحظ اف تعقيب النلكف الم ،مكجزة عمى الاجابة

الى رئيس ىيأة الاستثمار اذ ث( المكجو -سؤاؿ النائبة )زك ،1اسئمة كثرة تطرح مف خلبؿ التعقيب
النائبة بشرح مفصؿ ثـ قالت )الشرح يطكؿ..(،ثـ يرد رئيس الييئة فتعقب النائبة مرة  قامت

ناؾ نظاـ داخمي يضبط كفؽ ما تراه لأنو ليس ىاخرل، كاضح اف السيدة النائبة قامت بالتعقيب 
،حيث تـ طرح السؤاؿ مف قبؿ النائبة فكانت الاجابة مف رئيس ىيئة الاستثمار ىذا التعقيب

بصكرة مفصمة،كىنا يساؿ رئيس المجمس النائبة بعدـ كجكد تعقيب فتجيب)كالشرح يطكؿ(  
كالكزير فكمما دعت الحاجة) حسب كيتضح اف رئيس المجمس لـ يمتزـ بعدد محدد لتعقيب النائب 

تصكر رئيس المجمس كالنائب كالكزير( الى ذلؾ يتـ التعقيب، كاف التعقيب قد لا يككف مختصرا 
بؿ يمتد لمناقشة السؤاؿ كحيثياتو،كما اف التعقيب قد يحتكم عمى اتياـ )ادعك لمحفاظ عمى الماؿ 

ككف سجالا بيف النائب كالكزير دكف اف كما اف التعقيب قد ي، العاـ الذم يسمب بحجة الاستثمار(
يككف ىناؾ تطكر كتدرج في المعمكمة بؿ ىك مجرد اصرار كؿ طرؼ عمى رايو كفؽ رؤيتو ىك 

 .كلذلؾ يحصؿ تكرار

ىك مخالفة لأحكاـ الفقرة ،كىناؾ مف ذىب الى اف ىذا التكسع كترؾ سمطة التقدير لرئيس المجمس
في ،لدستكر التي نصت عمى حؽ حصرم لمسائؿمف ا،(61)مف البند سابعا مف المادة )أ(

  .كمف جانبنا نتفؽ مع ىذا الرام 2التعقيب

كما  ،ما يشير الى تبنيو لمحالات الاستثنائية ،النظاـ الداخميقانكف مجمس النكاب ك لا يكجد في 
يلبحظ تحمؿ السؤاؿ مف الشركط الشكمية كالمكضكعية اثناء مناقشة المكازنة العامة اك مشركعات 

                                                           
 (.633)سؤاؿ رقـ  ، الدائرة البرلمانية ،مجمس النكاب1
 . 358ص ،مصدر سابؽ  ،د.حميد حنكف2
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اذ اف خطكرة مناقشة ،كلا يكجد مبرر اك سبب لتبني ىذا المكقؼ مف المشرع العراقي قكانيف ال
كقد يتـ تعكيض ذلؾ مف ،عمييا  القكانيف تكجب الاشارة ليا كالنصالمكازنة العامة كمشركعات 

لكف  ،ة الى استيضاح معمكمة اك امر ما خلبؿ الاستضافة التي تقكـ بيا المجاف في حاؿ الحاج
بينما  ،م يؤخذ عمى الاستضافة انيا تككف خاصة بأعضاء المجنة دكف بقية نكاب المجمسالذ

 كازنة حالة عامة يجب اف يشترؾ فييا جميع النكاب .ممناقشة ال

لا بالنسبة لمكزير اك لرئيس ،يرد في الإجراءات ما يشير الى حالة الانابة في الجكاب  كذلؾ لـ
كزراء اعتمد لائحة بينما يلبحظ اف مجمس ال ،خمي لمجمس النكابالكزراء  ىذا بالنسبة لمنظاـ الدا

الاجازة  –يفاد في حاؿ ) الابالتصكيت نيابة عنو غيره مف زملبئو الكزراء للكزير اتتضمف سماح 
مما يعني عدـ ،كلكف لأغراض التصكيت عمى النصاب لانعقاد المجمس فقط ،1(التكميؼ بميمة –

لأم  لـ يشيرالذم النظاـ الداخمي في قانكف مجمس النكاب ك ما ؾ كامكانية النيابة في غير ذل
كعمى العكس تماما مف النظـ البرلمانية  ،خصكصية تذكر لسؤاؿ كاجابة رئيس الكزراء

كبما يتناسب مع الصلبحيات الكاسعة التي رسميا المشرع العراقي لو سكاء كاف في  ،الديمقراطية
يسمح  لـ يرد في النظاـ الداخمي ماك ،نكاب اك الكزراءالدستكر اك الانظمة الداخمية لمجمس ال

لكنو لـ  ،اذ حدد النظاـ الداخمي فترة الرد عمى السؤاؿ ) اسبكعيف (،بتأجيؿ الاجابة عمى السؤاؿ
 .2يبيف جزاء مف يتأخر عف الاجابة لأضعاؼ ىذه المدة 

دكف اف يككف  ،يدةالكاقع العممي يؤشر بكضكح الى اف التأجيؿ لمسؤاؿ يحصؿ لمرات عداذ اف 
كلـ يبيف النظاـ الداخمي في مجمس النكاب مكقفو عند امتناع  ،ىناؾ سقؼ زمني اك حتى جزاء

يشير بكضكح الى اف  فسير العمؿ في المجمس،الجية المكجو الييا السؤاؿ البرلماني عف الجكاب 
لسؤاؿ المكجو مف كا، 3عشرات الاسئمة البرلمانية لا تتـ الاجابة عمييا رغـ التأكيدات العديدة

المالية في  ت( المكجو الى كزير.)حسؤاؿ النائبك ،ةس( الى كزير الخارجي.ح)النائب
 ، تـ التأكيد لعدة مرات كتمت الاجابة عمى السؤاؿ.  13/2/2111

                                                           
 . 2114لسنة  4343العدد  ،جريدة الكقائع  ،/ ثانيا ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الكزراء 6المادة )1
العدداف  ،جامعة تكريت ،نشكر في مجمة الحقكؽ بحث م ،طبيعة النظاـ البرلماني في العراؽ ،عامر عياش د.2

 . 26ص ،الثالث كالرابع عشر 
كاذا ما استمرينا بتكثيؽ الاسئمة التي كجيت الى السمطة التنفيذية كالتي لـ تجد مف يجيب عمييا لكجدنا اف 3

فقد اغفؿ  ،الداخمي ككما ىك الحاؿ مع الحالات الكثيرة التي لـ يعالجيا المشرع في النظاـ  ،القائمة طكيمة جدا
ما يجرم في المجمس اف السؤاؿ لا يسقط بيف ادكار  ،المشرع الاشارة الى السؤاؿ بيف ادكار الانعقاد المختمفة 

مجمس ،الانعقاد المختمفة خاصة اذا كاف النائب دؤكبا كمتابعا لسؤالو الذم يكجيو الى الجيات الحككمية المختمفة 
 قسـ شؤكف الاعضاء . ،مانية الدائرة البرل ،النكاب العراقي 
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كتـ التأكيد لعدة  18/4/2113( المكجو الى رئيس ديكاف الرقابة المالية  في س .سؤاؿ النائب )ز
 31/4/2111،في الى المفكضية العميا للبنتخابات المكجوز( .ؿ النائب )جسؤا،ك مرات دكف رد

 دكف رد . 
بخصكص عدـ  27/9/2116ط( المكجو الى مكتب رئيس مجمس الكزراء في .ـ.سؤاؿ النائب )ـ

سؤاؿ النائب )ـ.ف.ـ( المكجو الى مكتب رئيس مجمس الكزراء في ك تطبيؽ مكاد القانكف ،
يخص انتاج كعائدات النفط  لاخيرة مع الكفد الكردستاني فيمابشاف المقاءات ا 3/11/2116

ط( المكجو الى ىيئة الاعلبـ كالاتصالات المتعمؽ .ـ.سؤاؿ النائب )ـك مف الاقميـ ،المصدر 
 2/11/2116ؼ( في .س.سؤاؿ النائبة )ح،ك بالطيؼ الترددم كالاجكر التي فرضتيا الييئة

  .اسباب عدـ تسميـ الكتب الدراسيالمكجو الى كزارة التربية /مكتب الكزير عف 
بشاف تكاجد  31/9/2115ـ( المكجو الى كزارة الخارجية /مكتب الكزير في .ب.سؤاؿ النائب )أ

كاذا ما استمرينا بتكثيؽ الاسئمة التي كجيت الى السمطة التنفيذية ،القكات التركية كىؿ يكجد اتفاقية
كيمة جدا، ككما ىك الحاؿ مع الحالات الكثيرة كالتي لـ تجد مف يجيب عمييا لكجدنا اف القائمة ط

التي لـ يعالجيا المشرع في النظاـ الداخمي ، فقد اغفؿ المشرع الاشارة الى السؤاؿ بيف ادكار 
الانعقاد المختمفة ، ما يجرم في المجمس اف السؤاؿ لا يسقط بيف ادكار الانعقاد المختمفة خاصة 

كما اف الدستكر ،الذم يكجيو الى الجيات الحككمية المختمفةاذا كاف النائب دؤكبا كمتابعا لسؤالو 
  1الييئات المستقمة الا كىكحؽ مراقبة،اخراختصاص رقابي  بالنائ امنحقد كالنظاـ الداخمي 

كلـ ،2(117()114()113()112)كاشار ليا الدستكر العراقي في الفصؿ الرابع مف خلبؿ المكاد
النكاب خصكصية  ، اك النظاـ الداخمي لمجمس2118 ( لسنة13يعطي قانكف مجمس النكاب رقـ)

كبغض النظر عف طبيعة كماىية ارتباط ىذه الييئات فاف في حاؿ طرح السؤاؿ البرلماني عمييا،
ـ الداخمي جعؿ منيا احدل ( مف النظا51القانكني مف خلبؿ المادة)ككذلؾ الدستكرم  تأصيميا

مؼ الامر في طرح السؤاؿ البرلماني مع الييئات ،كلا يخت الجيات المشمكلة بمراقبة مجمس النكاب
المستقمة عنو مع الكزراء اك رئيس مجمس الكزراء،كالسؤاؿ الشفكم الذم كجيتو النائب )ح.ؼ( 

كعند طمب رئيس المجمس مف الى رئيس ىيئة النزاىة اذ تـ تكجيو سؤالا شفكيا الى رئيس الييئة، 
سؤاؿ يتألؼ مف عدة فقرات اذ جاء فيو ، ماىي اجراءات النائبة تلبكة السؤاؿ اجابت النائبة باف ال

الييئة بشأف شبيات الفساد الخاصة بأستجكاب كزير الدفاع السابؽ؟ الى ايف كصمت مراحؿ 
المجاف الاقتصادية التحقيؽ بشأف ممفات شركة اكنا اكيؿ ؟ كماىي اجراءات الييئة بشأف الغاء 

اف يتـ السؤاؿ دفعة كاحدة، حتى كاف كاف  لـ يعترض رئيس المجمس كطمبلبعض الاحزاب، ك 
عمى شكؿ فقرات عديدة كمختمفة الكاحدة عف الاخرل، كمعمكـ اف مثؿ ىذا السماح معناه عدـ 

 طرح اكثر مف سؤاؿ.مف الاختصار كعدـ  الالتفات الى الشركط الشكمية
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 دم الاجابة عمى السؤال البرلمانيالجزاءات المترتبة عمى ع :ثانيا 
 لـ يفرؽ ،النظاـ الداخميك  2118( لسنة 13رقـ ) قانكف مجمس النكابلابد مف الاشارة الى اف 

كالسبب في ذلؾ  ،الكزير عمى السؤاؿ  كبيف عدـ رد ،عف الاجابة عمى السؤاؿ بيف امتناع الكزير
ما يعني اف ىناؾ خمطا بيف عدـ الرد ،يعكد لعدـ كجكد شركط لمسؤاؿ كالتي سبؽ التطرؽ الييا 

كجب عمى الجية فأالنظاـ الداخمي  كعاد ،لجكازمما يدخؿ في اطار ا،كالامتناع عف الاجابة
كلكنو رغـ ىذا الالزاـ لـ  ،مدىا اسبكعيفخلبؿ فترة زمنية ا تتـ الاجابة افعمى  الإجابة التنفيذية

كلـ يرد  (8153) رقـ ينظر كتب الدائرة البرلمانية ،1يبيف الجزاء المترتب عمى عدـ الاجابة 
 ( 9818)رقـكلـ يرد جكاب، كتاب الدائرة البرلمانية  (8192)جكاب ، كتاب الدائرة البرلمانية رقـ 

   كلـ يرد جكاب ، كتاب الدائرة البرلمانية  (9278)رقـ  كتاب الدائرة البرلمانية كلـ يرد جكاب ، 
كنرل كجكب تضميف النظاـ الداخمي نصكص صريحة ، كلـ يرد جكاب (12574)رقـ الكتاب 

 . تعالج ىذا النقص التشريعي
الاثر القانكني المترتب عمى تخمؼ ك  كلابد لنا اف نتطرؽ الى مكقؼ الحكمة الاتحادية العميا

، فقد اجابت 22/سابعا/أ( مف الدستكر61النيابي كفقا لممادة )اليو السؤاؿ الشخص الذم يكجو 
المحكمة معتبرة اف تخمؼ الشخص الذم يكجو اليو السؤاؿ بدكف معذرة مشركعة بعد تبمغو كفؽ 

ع السؤاؿ القانكف بالمكعد المحدد للبجابة عف السؤاؿ ، فيعد ذلؾ اقرارا بما نسب اليو بمكضك 
 ميو.كتنازلا عف حؽ الردع

كالحقيقة فأف الباحثة كاف كانت تتفؽ مع تكجو المحكمة في جزء مف القرار الا انيا لا تتفؽ مع 
الجزء الباقي مف القرار ، اذ ترل الباحثة اف المحكمة اشارت الى اف ىناؾ معذرة مشركعة لعدـ 

ار ماىي ىذه اجابة المكجو اليو السؤاؿ ، كاباحثة تتفؽ مع المحكمة في ذلؾ لكف السؤاؿ الذم يث
المعذرة ، ىؿ ىي المصمحة العامة اـ الاستحالة في الاجابة اك انتياء دكر الانعقاد كبالتالي فقد 

( اك النظاـ الداخمي 13بينت المحكمة النقص التشريعي الذم لحؽ بقانكف مجمس النكاب رقـ )
يك اف عدـ الاجابة اما الشؽ الثاني مف القرار كالذم لا نتفؽ فيو مع تكجو المحكمة ف لممجمس ،

تعتبر اقرارا مف الشخص المسؤكؿ بما كرد في السؤاؿ ، متجاىمة اف السؤاؿ لا يحمؿ ام اتياـ 
لممسؤكؿ بؿ ىك مجرد استفسار كاستيضاح مف النائب ، كالحؽ اف قرار المحكمة ييدر حؽ 

ه خطير يفرغ النائب في الزاـ الجيات التنفيذية كاليسئات المستقمة في عدـ الاجابة، كىك اتجا
  السؤاؿ مف محتكاه الرقابي .

 خلاصة الفصل الثاني :
                                                           

 .كتب الدائرة البرلمانية في مجمس النكاب مجمس النكاب العرافي، الدائرة البرلمانية ، قسـ شؤكف الاعضاء ،1
 15/8/2117( في 81قرار المحكمة الاتحادية المرقـ ) 2
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تـ الكقكؼ في ىذا الفصؿ عمى الجية التي تقكـ بتقديـ السؤاؿ البرلماني ، في بريطانيا كالاردف 
كقد تكصمنا الى اف الانظمة البرلمانية الثلبث لا تختمؼ ؼ ذلؾ حيث اف النائب في  كالعراؽ ،

ـ بتقديـ السؤاؿ ،سكاءا في مجمس العمكـ اك في مجمس المكردات، اك العيف كؿ منيـ ىك الذم يقك 
تشريع قانكف فيما يخص مجمس الاعياف الاردني ، اما في العراؽ كانت الرقابة ناقصة لعدـ 

 مجمس الاتحاد
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 الفصل الثالث
 أثار السؤال البرلماني

 
 الاحكام ىذه مراحل جميع الى التطرق خلال من ,البرلماني لمسؤال الاجرائية الاحكام بينا ان بعد

 التطرق عمينا لزاما صار فقد ,عنو الاجابة حتى , البرلمان الى الطمب تقديم موعد من ابتداء
 عنو الاجابة جمسة في ,السؤال عمى تترتب التي النتائج الى اساسا ينصرف الذي لآثار السؤال,

 السؤال تقديم بين الواقعة البينية الفترة في فيقع ,السؤال تصيب قد التي العوارض الى الاشارة مع
 عنو والاجابة غاياتو الى الوصول دون ويحول ,اثره احداث عن السؤال يمنع والذي ,ومناقشتو

 : وكالاتي ثلاثة مباحث  الى الفصل ىذا سنقسم ولذلك

  البرلماني السؤال نهاية:  الاول المبحث

 البرلماني السؤال لنهاية العادي الاسموب: الاول المطمب

 بالإجابة الاقتناع:  الاول الفرع

    استجواب الى السؤال تحويل:  الثاني الفرع

  البرلماني السؤال لنهاية العادي غير الاسموب:  الثاني المطمب

 البرلماني السؤال سقوط: الاول الفرع

  البرلماني السؤال عن التنازل:  الثاني الفرع

  البرلماني السؤال اثار من المقارنة الدستورية النظم موقف:  الثاني المبحث

 البريطاني الدستوري النظام في البرلماني السؤال اثار: الاول المطمب

  الاردني الدستوري النظام في البرلماني السؤال اثار:  الثاني المطمب

 العراقي الدستوري النظام في البرلماني السؤال اثار: الثالث المطمب
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 المبحث الاول
 نهاية السؤال البرلماني

 الشروط من مجموعة الى وجوده في يحتاج فيو لذا , البرلمان لعضو شخصيا حقا السؤال يعد
    عميو التنفيذية السمطة تجيب بان وذلك ,طبيعية نيايةوقد ينتيي السؤال , والموضوعية الشكمية

 في وذلك( البرلماني السؤال لنياية العادي غير)بالأسموب ويعرف ,طبيعية غير نياية ينتيي وقد
 النياية ىي السؤال عمى الاجابة ان يتضح وبيذا ,عنو التنازل او ,البرلماني السؤال سقوط حال

   السابق الفصل في بيانو تم لما وفقا ,السؤال تقديم احكام اكتمال فعند , البرلماني لمسؤال الطبيعية
 لتغطية كافية تكون قد ,التنفيذية السمطة اجابة فان ولذا ,اجابة ىناك تكن لم ان ,اىميتو يفقد فانو

 بل ,مقنعة غير الاجابة تكون ان ويمكن , التوضيح من مزيد الى الحاجة وعدم ,النائب سؤال
 وسائل من ,مكممة بوسيمة المضي ضرورة يعني مما ,النائب لدى سابقة احكام تؤكد احيانا
 عرض عند الاجابة يبمغ قد النائب فأن اخرى بعبارة ,الاستجواب الى كالمجوء ,البرلمانية الرقابة
 السؤال جوانب جميع غطى قد ,بالإجابة المختص ان النائب يرى وقد ,الجمسة في السؤال

 باب غمق وبالتالي ,بالإجابة اكتفاءه النائب سكوت من يستشف ولذلك ,اثارىا التي والمسائل
 اجل ومن لذا ,اجابات من المسؤول قبل من تقديمو تم بما تماما اقتنع النائب ان اي ,1البحث

 سنتناول ,البرلماني السؤال لنياية العادي وغير ,العادي الاسموب تنظم التي بالأحكام الاحاطة
 : الاتية المطالب في ذلك

 المطلة الاول
 الاسلىب العادي لنهاية السؤال البرلماني

 سنقسم , البرلماني السؤال لنياية العادي للأسموب المنظمة الاحكام عمى الضوء تسميط بيدف
 تحويل الثاني الفرع وفي ,بالإجابة الاقتناع الاول الفرع في نبحث , فرعين الى المطمب ىذا

 : الاتي النحو وعمى استجواب الى السؤال
 الفرع الاول

 الاؼتناع بالإجابة
 عمى الرقابة ىي الاولى ,صفتين بين يجمع البرلماني السؤال ان عمى الفقو من غالبية يجمع
 المرحمة السؤال يمثل كما ,2الحكومة من المعمومات عمى الحصول  والثانية الحكومة اعمال
 عمى الحصول خلال من تتأتى بالإجابة النائب قناعة فان ولذلك ,الرقابة ىذه مراحل من الاولى

                                                           
اطروحة  ,الرقابة البرلمانية عمى اعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني الاردني,د. فرحان نزال المساعيد  1

 144-143ص ,2006,الاردن ,جامعة عمان لمدراسات العميا,دكتوراه 
 .285ص ,مصدر سابق  ,د. احمد يوسف غنايم  2
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 الطريقة ليذه النائب تفضيل ان الى الاشارة مع , الحكومة الى بسؤالو يطمبيا التي المعمومات
 .1الاحزاب ضغط عن بعيدا المعمومة عمى الحصول لو تؤمن كونيا
 او, لمبيم تفسيرا تقدم قد لأنيا بالغة اىمية ذات المكتوب السؤال اجابات فان القول سبق وكما
 موضوع في او الضريبي التشريع مجال في خاصة , صعبة تشريعية نقاط حول حكومي شرح

 قيمة اي تحمل لا الاجابات ىذه ان اعتبر البعض ان الى الاشارة مع , والرواتب الوظائف
 امام الاجوبة ىذه الى عادة يشار لا ولذلك المتخصصين عبر تتم التفسير قنوات لان قانونية

 .الاجابة عند حذرىا تأخذ الوزارات بعض ان رغم , الخصومات حدوث عند المحاكم
 الدعاوى رافعي بعض ان بيد ,2(القضاء محل تحل لا الوزارة)ان او(تحفظ تحت) عبارة تذكر كأن

 في دوره فان الشفوي السؤال آما ,الدعاوى في مراكزىم لتدعيم الاجابات ىذه الى يستندون
 في الشفوي السؤال يستعمل ما وكثيرا , المكتوب بالسؤال يقرن لا المعمومة عمى الحصول
 اما ,الناس من واسعة قطاعات لدى افعال وردود صدى تترك التي والمسائل القومية القضايا

 رغبة بمدى عادة مرتبطة فتكون الشفوي السؤال من النائب عمييا يحصل التي المعمومات
 ونعتقد ,النائب سؤال تمبي لا وافية غير معمومات الحكومة تقدم فقد , المعمومة تقديم في الحكومة

 .ذلك امكن ما والاختصار السؤال في التوسع في الوزير من رغبة عدم يكون قد ذلك سبب ان
 العامة المصمحة ان او ,النواب بقية حتى او النائب من تثار ان يمكن التي لمتعميقات تفاديا كذلك

 الاغمبية حزب نواب من يقدم ما عادة الشفوي السؤال ان الى الاشارة وتجدر ,ذلك تتطمب
 تعد واحيانا لمجدل المثير السؤال تقديم عدم عمى تحرص التي, لمحكومة المشكمة البرلمانية
 يقتنع قد المتحصمة والمعمومات الاجابات ىذه كل ومن,3الحكومة مع بالتنسيق سمفا الاجابات

 ,ومتوقعا واردا امرا يعد الحكومة بإجابات النائب قناعة عدم ان اذ  ,4العكس يحصل وقد النائب
 والمتعمقة اثارىا التي الوقائع بان الحكومة تجيب ما غالبا الذي الشفوي السؤال في سيما لا

  صراحة بالإجابة  الاقتناع عدم اعلان الى النائب يدفع مما , صحيحة غير الحكومي بالنشاط

                                                           
 272ص,2016 ,بغداد ,دار السنيوري القانونية ,1ط,المسؤولية السياسية لموزارة  ,كريم لفتة مشاري1

2 Michel ameller op,cit,p.102 
  289ص ,مصدر سابق ,نقلا عن د. مدحت احمد غنايم  
 . 357ص  ,مصدر سابق ,فيصل شطناوي 3
  132ص,2007 ,سوريا ,دار رسلان لمطباعة والنشر,1ط ,الرقابة عمى الحكومة,نعمان عطا الله الييتي  د.4

وانما تنظر في محتوى ومضمون  ,غير ان بعض الانظمة الدستورية لا تقر فقط بالقناعة في الاجابة من عدميا 
حيث ان بإمكان رئيس المجمس او رئيس المجنة  ,وخير مثال عمى ذلك النظام الدستوري المصري  ,الاجابة 

  ويكون ذلك  ,المختصة او مقدم السؤال  احالة الاجابة الى المجنة البرلمانية المختصة 
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 تمك عمى الحصول عدم وعند , سؤالو عن شافية بإجابات المطالبة في الحق كل لو لان
 .1استجواب الى السؤال تحويل ذلك عمى يرتب ان لو فيمكن , الاجابات

 الفرع الثاني
 تحويل السؤال إلى أستجواب

 وعدم ,بيا يقتنع لا بمعنى  النائب طموح تمبي لا قد  التنفيذية السمطة اجابة ان المعموم من
 ما ثبت او , المصداقية في شك ىناك او الغموض يكتنفيا  الاجابة كون الى يرجع القناعة

 تتولد ىنا ,السؤال عن اصلا الاجابة عدم عن فضلا , بأكمميا الحكومة او الوزير ادانة يستوجب
 البرلمانية الرقابة من جديدة مرحمة لتبدا ,2استجواب الى سؤالو بتحويل النائب لدى الكافية القناعة
 وبناء بأكمميا الحكومة او بالوزير الثقة طرح الى النياية في يؤدي وقد المباشر الاتيام عمى قائمة
 :الاتي النحو وعمى استجواب الى السؤال فييا يتحول التي لمحالات بيان  سنحاول تقدم ما عمى
  السائل النائب سؤال تمبي لا الاجابات كانت اذا : اولا
 الا , سؤالو مضمون تمبي التي العموميات عن البعيدة المركزة الاجابات عن يبحث  النائب ان
 التي الصغيرة والتفاصيل وبالوثائق مصحوبة جامعة مسيبة الاجابة تكون الاحيان بعض وفي انو

 الاشارة مع , والدقة التخصص من عالية درجة عمى الاجابات كانت اذا سيما لا, النائب تربك
 حزب الى ينتمي السائل كان اذا  سيما لا ذلك متعمدا  يكون قد الوزير او الحكومة ان الى

 ىذه تنظم لم الدستورية الانظمة اغمب نجدان وليذا ,3المسؤول الوزير كتمة او حزب عن يختمف
 . الاجابة مضمون في الخوض دون الاجابة في التأخير تنظيم اثرت لأنيا, الحالة
  لخطأ كشفا او خاطئة ومعمومات وقائع الاجابة تضمنت اذا : ثانيا
 ,بالسؤال طرحيا التي ومعموماتو النائب لشكوك تأكيدا الوزير اجابة تتضمن ان احيانا يحدث فقد

 او 4واضحة قانونية خروقات فييا الوزارة اعمال من بعض ان او , الوزارة ارتكبتو لتقصير اوكشفا
 اتيام عميو يترتب مما , اجابة دون الاخر البعض ويترك الاسئمة بعض عن يجيب الوزير ان

 .استجواب الى السؤال تحويل خلال من الحكومة رئيس او المعني الوزير
 

                                                           
حيث نصت  ,اذا تضمنت الاجابة معمومات جديدة وقد اشار الى ذلك النظام الداخمي لمجمس النواب المصري 1

كان لممجمس  ,ال عن احد الاسئمة بعض المعمومات الميمة الجديدة عمى )اذا تضمنت اجابة من وجو اليو السؤ 
احالة ىذه الاجابة الى المجنة  ,ان يقرر بناء عمى طمب رئيسة او رئيس المجنة المختصة او مقدم السؤال 

 المختصة لبحثيا وتقديم تقرير عنيا ويؤخذ راي المجمس في ىذا التقرير دون مناقشة ( .
   81ص ,مصدر سابق  ,باىي ابو يونس  محمدد.2
 93ص , 1994,القاىرة  ,دار النيضة العربية  ,1ط ,البرلمان  ,د.صلاح الدين فوزي 3
 . 36ص,2001,سوريا  ,منشورات جامعة دمشق ,مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية  ,د.كمال غالي4
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  الاجابة السؤال اليه الموجه الوزير رفض اذا ثالثا :
 الرفض بأن عممو مع , مقبولة غير لأسباب الاجابة يرفض الاحيان بعض وفي الوزير ان اذ

 سمحت الحالة ىذه في , النافذة والقوانين الدستور كفمو الذي السؤال في النائب بحق يخل
 .1استجواب الى السؤال بتحويل لمنائب الداخمية الانظمة

  السؤال اليها الموجه الجهة غياب : رابعا
 وان, امامو الحقيقية العقبة يشكل عميو الاجابة عن السؤال الييا الموجو الجية غياب ان ريب لا

 ان النواب يعتقد ما وغالبا , النائب قدمو الذي السؤال عمى جواب وجود عدم يعني الوزير غياب
 البرلماني السؤال واعتبار الييا الموجو الجية اىتمام عدم مرده يكون السؤال عمى الاجابة عدم

 الدستورية الانظمة من العديد كانت واذا ,2جدوى ذي غير السؤال ان او ميمة غير رقابية وسيمة
 تحويمو السؤال لمقدم السماح خلال من استجواب الى السؤال  تحويل التشريعية لمسمطة اقرت قد

 لمسمطة الحق ىذا تترك لم انيا الا ,3عميو ويصوت الجمسة نفس في ويدرج استجواب الى
  البرلمانية النظم بيا اعترفت التي الفعالة الحقوق اكثر من بأعتباره قيود دون  فقط التشريعية

 دستوري نظام من تختمف التي لممارستو  الشروط بعض وضعت وليذا , التشريعية لمسمطة
 : بالاتي تتمثل عمييا المتفق الشروط ان نجد الانظمة ىذه استقراء ومن. لأخر

 : استجواب الى السؤال تحويل صراحة السؤال مقدم النائب يطمب ان -1
 يثار الذي التساؤل لكن , السؤال اليو والموجو النائب بين العلاقة شخصية عمى الشرط ىذا يؤكد
 من خمت النصوص معظم ان ؟ السؤال مقدم غير من استجواب الى السؤال تحويل طمب حول
 بالطبيعة والقائمة الدستوري القانون فقياء من للأكثرية وفقا لكن , المسالة ىذه حكم بيان

 اذا جانبنا من ونرى ,4ذلك طمب السائل النائب لغير يجوز لا فانو ,لمسؤال المطمقة الشخصية
 يكون ان اولى باب فمن , المناقشة وحضور السؤال تقديم في  لغيره النائب انابة جواز افترضنا

 انو الا الراي ىذا وجاىة ورغم , استجواب الى السؤال تحويل طمب في غيره انابة النائب حق من
 :   امرين عميو يؤخذ

 ذلك قصر في المشرع رغبة عن يكشف , قيد لأي وجود دون استجواب الى السؤال تحويل ان -أ
 السائل لغير السماح يعني ما اطلاقو عمى النص حمل يتوجب اذ , بذاتو شخص عمى الحق

                                                           
مجمة العموم  ,كمية القانون ,جامعة ديالى ,بحث منشور , ادوات الرقابة في البرلمان ,د.حسن تركي عمير1

 .    72ص,2016,العدد الاول  ,القانونية والسياسية  المجمد الخامس
 360ص ,مصدر سابق  ,يوسف راشد فميفل د.2
 .10ص ,مصدر سابق  ,نعمان عطا الله الييتيد.3

4
 michel ameller: les questions instrument du controle parlementair،op،cit،p،129-

130.     
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  ,معا والنص المشرع لإرادة تقييدا يعني ذلك بغير والقول , استجواب الى السؤال بإحالة
 1مخصص بلا وتخصيص

 لمنائب خالصا حقا ليس انو يعني ما , نص او سند بغير لمسؤال الوظيفي الجانب أغفال -ب
 , رقابية كأداة السؤال وظيفة تقتضيو ما حدود وفي ذلك في البرلمان يشاركو بل ,السائل

 النائب لغير الاعتراف ىو لمسؤال الوظيفي والجانب الشخصي الجانب بين التوفيق ومقتضى
 عمى , الطمب ىذا تستمزم مخالفة او خمل عن الاجابة كشفت اذا ذلك ويكون الطمب بيذا السائل

 .2السابقة الحالات جميع في الطمب ذات بأثارة  لمسائل الحق يبقى ان
 عدم تحويل السؤال الى استجواب في ذات الجمسة التي تمت فييا الاجابة : -2

 خشية من يكمن , نفسيا الجمسة في استجواب الى السؤال تحويل جواز عدم وراء من السبب لعل
 تقديم او , الاجابة الوزير رفض عن الناجمين والغضب الانفعال وطأة تحت السائل النائب وقوع

 قد الوزير ان النائب يعتقد وبالتالي ,3غامضة تكون قد او مبيمة او ناقصة او مغموطة معمومات
 الملائم الظرف تييئة الى المشرع عمد لذلك , السؤال تضمنيا التي والمعمومات بسؤالو استخف
 قرارات وليست  ومتزنة حكيمة بقرارات لمخروج , والتفكير اليدوء يعطيو مما لمنائب النفسي والجو
 تحويل بين الخمط يعني بو القول لان الراي ىذا البعض وانتقد .4لمبرراتيا فاقدة مضطربة متوترة
 من السؤال مناقشة يتم ان يحصل فقد , السؤال ومناقشة ذاتيا الجمسة في استجواب الى السؤال

 انطباعا يترك ما بو المتعمقة والتبعات لمسؤال الدقيقة التفاصيل الى تمتد المناقشة وىذه النائب قبل
 .5سؤالا وليس استجواب بانو الاخرين لدى
 من يستمد , الجمسة ذات في استجواب الى السؤال تحويل حظر ان الى اخر راي ذىب بينما

 وكذلك الوسائل ىذه بين لمتداخل ومنعا , البرلمانية الرقابة وسائل ممارسة ضوابط مراعاة ضرورة
 والاستعداد الاستجواب بمضمون الالمام من النواب وتمكين للاستجواب الكافي الوقت لإتاحة

                                                           
 .  334ص ,مصدر سابق  ,يوسف راشد فميفل 1

وتجدر الاشارة الى ان بعض النظم اخذت  ذلك بعين الاعتبار فنصت عميو كما ىو الحال في النظام الداخمي 
اي ان الحق  ,الكويتي الذي نص عمى )لا يجوز لمقدم السؤال ان يحولو الى استجواب في ذات الجمسة (

 مقصور عمى السائل وحده .
 . 87ص ,مصدر سابق  ,مريم اليامي 2
سوريا  ,الجزء الثاني  ,دار رسلان لمنشر ,1ط ,الانظمة الداخمية لمبرلمانات العربية  ,نعمان عطا الله الييتي د.3
 142ص ,2006,
 140ص,مصدر سابق  ,عادل الطبطبائي د.4
 475ص ,مرجع  سابق ,فتحي فكري5
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 الانظمة معظم نصت وقد ,1الاستجواب عمى لمرد الوزير امام المجال فسح عن فضلا لممناقشة
 .2ذلك عمى الداخمية

  فتتمثل استجواب الى السؤال تحويل بشان الدستورية الانظمة فييا اختمفت التي الشروط اما
 :  بالاتي

 : الاستجواب بطمب يتقدمون الذين النواب عدد  -1
 من وكان , شخصية علاقة تعد اليو سؤالو وجو ولمن النائب بين العلاقة ان بينا وان سبق

 الحصري الحق ىذا يبقى ان بالإجابة الاقتناع عدم او السؤال عمى الاجابة عدم عند المفترض
 الذين النواب عدد في  اختمفت الدستورية الانظمة لكن , استجواب الى السؤال تحويل في  لمنائب

 , السؤال مع الحال ىو كما لمنائب فرديا حقا جعمتو الانظمة فبعض, الاستجواب بطمب يتقدمون
 نصت بينما 3شخصيا حقا ليس الاستجواب ان باعتبار النواب من عددا انظمة اشترطت بينما

 .4عامة بصورة لمنواب حق انو عمى داخمية انظمة
 : استجواب الى السؤال لتحويل اللازمة الزمنية المدد  -2

  السؤال عن للإجابة اللازمة الزمنية الفترات في الدستورية الانظمة تختمف ان المستغرب من ليس
 ىذه بين مباشر وبشكل تربط لم الانظمة معظم لكن , لو الاصمح السياسي توجيو حسب كلا

 السؤال ان عمى مباشرة لمدلالة النصوص بعض جاءت فقد , استجواب الى السؤال وتحويل المدد
 .5استجواب الى سيتحول محددة مدة خلال عميو الاجابة تتم لا الذي

                                                           
 144ص,مصدر سابق ,مريم اليامي 1
( النظام الداخمي لمجمس الامة الكويتي عمى ان ) لا يجوز لمقدم السؤال ان يحولو الى 127تنص المادة )2

 استجواب في ذات الجمسة (  .
) يكون الطمب من خمسة اعضاء 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب البحريني لعام 144انظر المادة )3

 ...( عمى الاقل
) لكل نائب او اكثر ان يطمب  2003( من النظام الداخمي لمجمس النواب المبناني لسنة  131انظر المادة )4

( من النظام الداخمي 134انظر المادة ) ,استجواب الحكومة او احد وزرائيا وكذلك النظام الداخمي الكويتي 
 لاعضاء .ثنين من االمجمس الامة الكويتي لا يجوز ان يقدمو اكثر من 

( من النظام الداخمي لمجمس النواب المبناني )اذا لم تجب الحكومة ضمن الميمة القانونية 136انظر المادة )5
عمى سؤال النائب حق ليذا الاخير ان يحولو الى استجواب ( وبذلك حفظ المشرع المبناني لمسؤال مكانتو كأداة 

لى استجواب اذا ما اخل الطرف الثاني في واجبو بالإجابة  رقابية فاعمة ولمنائب مفردا حقو في تحويل سؤالو ا
 دون الاستعانة بغيره من النواب .
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 تحويمو وبين السؤال عمى الاجابة عدم بين الاشكال من شكل وبأي تربط لم الانظمة بعض ان
 كثيرة احيان وفي ,1تماما مستقمة كحالة استجواب الى السؤال تحويل جاء وانما , استجواب الى
 بأن الاستجواب يوصم فقد كان سبب لأي سؤالو تجاىل تم ما اذا النائب بيا يموح تيديد ورقة ىو

 . حزبي تنافس او لاختلاف واحيانا معين وزير من شخصي انتقام او , قبمية دوافعو
 المطلة الثاني

 الاسلىب غير العادي لنهاية السؤال البرلماني
قد يتعرض السؤال البرلماني في الفترة الواقعة بين تقديمو ولغاية موعد مناقشتو والاجابة عنو الى 

بحيث ينتيي سير السؤال الاجرائي  ,عارض يجعمو غير قادر عمى احداث الاثر المرجو منو 
وىذا العارض اما يكون سقوط السؤال  ,م الاجابة عمى السؤال البرلماني ويترتب عمى ذلك عد

ومن اجل  ,عمى ان ىذا التنازل قد يكون تنازلا صريحا او تنازلا ضمنيا  ,لبرلماني والتنازل عنوا
 الوقوف عمى ىذه الاحكام لذا سنتناوليا في الفروع الاتية :

 الفرع الاول :  سقوط السؤال البرلماني 

 التنازل عن السؤال البرلماني: الفرع الثاني 

 الفرع الاول
 البرلمانيسقوط السؤال 

فقدان النائب الحق في طرح السؤال عمى الحكومة او احد يقصد بسقوط السؤال البرلماني 
تي قد ترجع وال ,2ا الدساتير او الانظمة الداخميةاعضاءىا نتيجة لاحد الاسباب التي تنص عميي
وبناء  ,الى المجمس ذاتو حتى تص  بالإجابة اوالى النائب مقدم السؤال ذاتو او الى الوزير المخ

زوال السؤال البرلماني بزوال صفة من وجو السؤال او بزوال صفة من   عمى ما تقدم سنبحث
 وجو اليو السؤال وعمى النحو الاتي :  

 زوال صفة من وجه السؤال  :اولا 

مدة نيابتو التي حددىا تزول صفة من وجو السؤال ) النائب ( اما بصورة  طبيعية بانتياء 
  وعمى النحو الاتي : لأسباب عديدة ,3او تنتيي بصورة استثنائية لدستورا

                                                           
) يجيب الوزير عن السؤال كتابة 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب البحريني لسنة 135انظر المادة )1

 خلال مدة اقصاىا خمسة عشر يوما من تأريخ ابلاغو(
 . 80ص ,ق مصدر ساب , د.حنان القيسي2
 .   138- 138ص  ,2007 ,بيروت  ,دار مكتبة اليلال  ,2ط ,المعجم الوسيط  ,صلاح الدين اليواري 3
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 زوال صفة النائب بصورة طبيعية   -1

قد تنيي عضوية النائب بإرادتو الحرة المختارة وفق اليات قد  ,انتياء العضوية بإرادة النائب  -أ
  تكون سيمة احيانا وغامضة احيانا وعمى النحو الاتي :

فيي عمل  ,ترك النائب ميام عممو باختياره بصورة نيائية  بيا يقصد : الصريحةالاستقالة  .1
اي انيا  الفعل الذي , 1اعن الرغبة في ترك النيابة نيائيارادي من جانب النائب يفصح فيو 

 .2ابي نيائيايظير فيو النائب ارادتو في ترك عممو الني

و رغبتو بترك العمل في البرلمان طوعا او الطمب الخطي لمنائب والذي يبدي فيكما وتعرف بأنيا 
كرىا عمى ان ىذه الرغبة تبقى معمقة وموقوفة لحين موافقة الجية التي خوليا الدستور صلاحية 

ولمنائب  العدول عن ىذا الطمب قبل صدور قرار المجمس بالقبول حيث لا  ,القبول او الرفض 
 .3سئية الا بصدور القرار من المجمتعد الاستقالة نيا

صور للاستقالة منيا الاستقالة الاجبارية والمشروطة والاختيارية دم ان ىناك يتضح مما تق
ويذىب بعض الفقياء الى ندرة الاستقالة  ,4ويقدميا النائب دون ضغوط داخمية او خارجية

والواقع العممي  يدلنا عمى انيا نادرة الحدوث في  5الاختيارية لا سيما في الانظمة الدكتاتورية
من ذلك نفيم ان السؤال البرلماني يسقط باستقالة النائب ميما كانت  6السياسية كافة الانظمة

 الانظمة الداخمية  استقالات النواب .وعادة ما تنظم  ,صورىا او دوافعيا

ميامو وواجبو في المجمس دون ان تغيب النائب عن الحضور اداء  الاستقالة الضمنية  : .2
اذ ان الانظمة الداخمية عادة ما تضع سجلات  ,عذر مقبول لا يفيم منو  الا الاستقالة الضمنية

وغياباتيم واذا ما تعدت غيابات النائب الحد المقرر وبدون ابداء الاسباب  خاصة بحضور النواب
                                                           

 . 90ص ,1998 ,القاىرة ,دار النيضة العربية ,2ط ,دوام سير المرفق العام  ,محمد عبد الحميد د.1
مكتبة الفلاح   ,1ط,نشاط واعمال السمطة الادارية بين القانون الكويتي والقانون المقارن  ,ابراىيم الفياض د.2

 . 139ص, 1998 ,الكويت 
 84ص ,مصدر سابق ,محمد باىي ابو يونس د.3
 ,بيروت  ,مكتبة الحمبي لممنشورات الحقوقية ,1ط ,مباحث في الدساتير العربية ,عمي يوسف الشكري د.4

 .    302ص , 2014
-135ص, 1979 , بيروت,دار النيضة العربية , 2ط ,النظم السياسية والدستور المبناني  ,محسن خميل د.5

136. 
فقد يمجا النائب للاستقالة نتيجة لفقدانو التأييد الشعبي او الرسمي  او  ,من الطبيعي ان تختمف دوافع الاستقالة 6

 لشعور النائب بالخيبة من الاداء البرلماني بصورة عامة.
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بعد المرور بسمسة من  ,النائب الوجيية والمقبولة لمغياب فان ذلك سيؤدي الى انياء عضوية 
ك ذل بعد والعدد المسموح بو والاسباب التي دعت الى ذلك ليصوت في اثبات الغيابات الاجراءات

وفي الاستقالة الضمنية  يسقط السؤال كما ىو الحال مع  المجمس عمى الاستقالة
 .1الصريحة الاستقالة

ان الاصل في النظام البرلماني جواز الجمع  الجمع بين عضوية البرلمان والوظيفة العامة : .3
السمطتين التشريعية  لان من شأن ذلك تعزيز التعاون والتداخل بين ,عضوية البرلمان والوزارة 

ولكن ىذا الاصل يقمل من اىمية التوازن والتأثير المتبادل بين ىاتين السمطتين لذا  , 2والتنفيذية
 .3عدم جواز الجمع بين العضويتين اتجيت معظم الانظمة الداخمية الى النص عمى

ة الييا في وىي امر استثنائي لا ارادي يؤدي الى انتياء العضوية سوآءا تمت الاشار  الوفاة : -4
ىذ ولا يجوز  5اشارت الييا  بصورة غير مباشرة الا ان بعض الانظمة 4يتمالتشريعات ام لم 

انتقال حق النيابة الى اسرة النائب المتوفى لتعارض ذلك مع المبادئ الديمقراطية القائمة اساسا 
ذلك ان النائب قد تم انتخابو بناء عمى شروط ومواصفات ذاتية وجد  ,عمى حق الانتخاب 
اي ان ىذا الشروط والمزايا ذات اعتبارات شخصية عمى  ,و لا في غيره الناخب انيا تتوفر في

خلاف الحقوق المادية طبعا وعميو فان السؤال يسقط بموت من وجو السؤال  بغض النظر عن 
نائب تبني سؤال  كيفية  الموت واسبابو الا في الانظمة التي تسمح بتبني السؤال حيث يمكن لأي

  .6النائب المتوفي

المرض ىو تغير في الصحة :  عضال او العوق او العجز الصحي ابة بمرضالاص. 5
اما الاعاقة فيي الاصابة بقصور كمي او جزئي بشكل دائم او لفترة  ,واضطرابيا بعد الاعتدال 

طويمة من العمر في احدى القدرات الجسمية او الحسية او العقمية او التواصمية او التعميمية او 
                                                           

) يمتزم العضو بحضور  2016( لسنة 1( من النظام الداخمي لمجمس الاتحاد الاماراتي رقم )25المادة )1
نيائيا بعدم الغياب او يقرر بأغمبية الاعضاء الذين يتألف منيم جمسات المجمس ... ولممجمس ان يوجو انذارا 

 اعتباره مستقيلا.
 427ص , 1971’ الكويت ,مطبوعات جامعة الكويت  ,النظام الدستوري في الكويت ,يحيى الجمل  د.2
 .   263ص,2013,بغداد,مركز حمورابي لمبحوث ,1ط ,النظم السياسية والدستورية المعاصرة ,طو العنبكي د.3
 . 416ص  ,مصدر سابق  ,عمي يوسف الشكري  د.4

التي)يسقط السؤال لأي سبب من  2016( من النظام الداخمي لمجمس الاتحاد الاماراتي لسنة 153المادة )5
 الاسباب مالم يتبنى احد السؤال(.

بحث منشور  ,2005حالات انتياء العضوية في مجمس النواب العراقي في ظل دستور  ,احمد عمي الخفاجي 6
 .8ص  ,8العدد  ,في مجمة الكوفة 
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عدم امكانية تمبية متطمبات الحياة العادية من قبل الشخص المعاق واعتماده النفسية وتسبب في 
 ,عمى غيره في تمبيتيا او احتياجو لأداة خاصة تتطمب تدريبيا او تأىيلا خاصا لحسن استخداميا

 امو الدستورية بصفة نيائية نتيجةاما العجز فيو عدم قدرة النائب عمى الاستمرار بأداء مي
وعمى الرغم  ,1ابة لا يرجى شفائيا او ان شفائيا يستغرق فترة طويمة جدعارض صحي او اصا

من الاعتقاد السائد بان السؤال البرلماني وسيمة سيمة ولا تحتاج جيدا كبيرا من النائب بحيث 
 يستطيع القيام بيذه الميمة رغم ذلك الا اننا نرى ان ىذا الاعتقاد يفنده الواقع رغم التطور

يشيده العالم والذي يتبعو استعداد نفسي لمقيام بأعباء النيابة عمى اكمل وجو  التكنولوجي الذي 
يرضي النائب اولا بحيث لا يحنث بالقسم الذي اقسمو قبيل تسممو لمنصبو وكذلك لمظيور 

مع  ,بالمظير المناسب امام ناخبيو بحيث لا يشعرون بالخذلان من الاداء الضعيف لنائبيم 
لمخروج من مأزق او حرج سياسي اواي  وسيمةيتخذ في بعض الاحيان ى ان المرض الاشارة ال

وكما سمف القول فان الانظمة الداخمية  ,سياسية عمى نوابيا في البرلمانتفرضو الاحزاب الموقف 
اذ ان غالبية  ,لم تنظم حالات المرض او العوق او العجز الصحي كأسباب مسقطة لمسؤال 

 باب تحت عنوان )زوال صفة موجو السؤال (.الانظمة الداخمية وضعت ىذه الاس

يقصد بيا انتياء النيابة البرلمانية لمعضو بفعل الادانة بجريمة جنائية او بناء عمى  الاقالة :. 6
اوىي قيام المجمس النيابي بموجب  ,2يخوليا الدستور ىذه الصلاحية قرار صادر عن الجية التي

وىناك من عرف الاقالة عمى انيا انياء لعضوية  , 3وكالة النيابية من احد اعضائوحكم بنزع ال
مما يترتب عميو  4النائب من مجمس النواب نيائيا كعقوبة لو عمى الاخلال بواجباتو النيابية

 . 5مان النائب من حقوقو وامتيازاتوحرا
 ,ويلاحظ ان معظم الانظمة الدستورية لم تنظم الاقالة عمى خلاف بطلان واسقاط العضوية 

مكافأة المالية المخصصة فعندما يخل النائب بواجباتو فان الجزاء يكون باقتطاع جزء من ال

                                                           
 ,الاسكندرية  ,منشأة المعارف  ,سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني  ,د.عبد الغني بسيوني1

 200ص  , 1991
2
 christopher n.may and allan ides –constitutional law –national power and federalism 

aspen publishers new york  - third edition -2004 –p 316.317. 
 .31ص ,1993,بيروت ,المكتبة العممية ,2ط,الباب في شرح الكتاب ,عبد الغني الدمشقي الغنيمي الميداني3
 331ص 2008 ,بيروت,منشورات الحمبي ,1ط,الدستورية  الانظمة السياسية والمبادىء ,د.احمد سعيفان 4
 . 17ص ,مصدر سابق  ,احمد عمي الخفاجي 5
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احترام الدستور والولاء لمنظام السياسي والالتزام بالميام حول الاقالة  وغالبا ما تتمحور 1لمنائب
 ,لأخر اذ ان ىذه المضامين تختمف من نظام سياسي ,2والالتزام  تجاه الشعب والدولةالنيابية 

حكام  اوىل يصح ان يقدم النائب استقالتو بعد صدور  ,وقد ثار جدل فقيي حول توقيت الاقالة 
قالة ويبادر إلى ام ان المجمس يرفض الاست ,قضائية ضده بغض النظر عن مدد ىذه الاحكام 

السؤال  فيرى الفقياء ان الاقالة تسقط ,اما تأثير الاقالة عمى السؤال البرلماني  3اقالة النائب
البرلماني من لحظة قرار البرلمان بإقالة النائب ولأي سبب كان ذلك ان النائب يفقد الصفة التي 

سياسية التي تسمح بيذا مكنتو من توجيو السؤال الا اذا تبنى نائب اخر السؤال في الانظمة ال
        .4التبني

 وال صفة النائب بصورة استثنائيةز  -ب
تياءا وىي فحص الوضع القانوني لمنائب ابتداءا من تقديم الترشيح وان ابطال العضوية : -1

خوفا من ان تشوب العممية الانتخابية بعض الخروقات القانونية ابتداء بإعلان نتائج الانتخابات 
مثل عدم نزاىة الانتخابات التي اعمن فوز النائب   , 5النتائجمن الترشيح والاقتراع والفرز واعلان 

كون النتائج غير صحيحة ومخالفة لمحقيقة فيتم الطعن في صحة العضوية النائب  فييا كأن ت

                                                           
عمى انو )لرئيس المجمس ان يأذن  2015( من النظام الداخمي لمجمس النواب التونسي لعام 25ينص الفصل )1

واذا تجاوز الغياب دون  بتغيب العضو لمدة محدودة ولا يجوز الاذن لمدة غير محددة الا في رخصة المرض ...
عذر ثلاثة ايام عمل كاممة في نفس الشير في جمسات عادة متعمقة بالتصويت او ستة غيابات متتالية في 

 .  اعمال المجان في نفس الشير فعمى المكتب ان يقرر الاقتطاع من المنحة بما يتناسب ومدة الغياب (
 27-26ص ,در سابق مص ,واجبات عضو البرلمان وحقوقو   ,محمد عبد جري2
عندما اقيل النائب )مكرم عبيد( بسبب رصده العديد من  1943اول حادثة اقالة سجمت في مصر في العام 3

ثم تحول السؤال الى  ,المخالفات عمى حكومة مصطفى النحاس فجمعيا في سؤال برلماني وجو الى الحكومة 
توالت اقالات النواب بحجج مختمفة منيا ما سمي  ثم ,فسقط الاستجواب واقيل مكرم عبيد في حينو  ,استجواب 

 , 1978وثورة بعض النواب عمى السادات في العام  , 1971مراكز القوى في العام  ىفي حينو بالقضاء عم
الى غير ذلك من الاسباب  ,وكذلك ما اطمق عمييم نواب سميحة وكذلك الاقالة لعدم ثبوت اداء الخدمة العسكري 

 2017/ ديسمبر / 16( الموافق يوم السبت  4934العدد),جريدة المصري اليوم  ,النواب  التي ادت الى اقالة

 ,1968 ,بيروت  ,دار النيضة العربية   ,1ط ,مبادئ النظام الدستوري في الكويت  ,عبد الفتاح حسن د.4
   232ص

, د. ايمن اديب ىمسا , الاختصاص في صحة عضوية المجالس النيابية,  جامعة  د.حمدي سميمان القبيلات5
 . 2011( لسنة  2(, قسم القانون, العدد )3الاسراء, مجمة الجامعة الخميجية ,المجمد )
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من ثم فان الجية التي تبت في بطلان العضوية تبحث  ,1قبل احد الناخبين او المرشحينمن 
الوضع القانوني لمنائب والتأكد من امور ثلاث وىي توفر شروط الترشح  وان عممية انتخابو 

يا شائبة ما واخيرا ان تكون نتيجة الانتخابات متوائمة ومعبرة جرت بطريقة صحيحة دون ان يشوب
فان عضوية النائب تكون  فاذا ثبت العكس بوجود عيب او نقص في ىذه العممية ,2عن الحقيقة

 وغالبا ما تحدد فترة زمنية مناسبة بعد الانتخابات لمبت في صحة العضوية من عدميا  , 3باطمة
انخفاضا ممحوظا نتيجة التطور الثقافي والتكنولوجي الذي  وقد شيدت حالات بطلان العضوية

شيده العالم وىذا من شأنو الحفاظ عمى كرامة النائب وصورتو امام ناخبيو اضافة الى النفقات 
  .4لى النيابةالمالية التي يتم بذليا لوصول المرشح ا

مع  ار ببطلانيابالملاحظة ان العضوية تبقى صحيحة لحين البت في الطعن وصدور قر  وجدير
 فيو يحضر ,بقاء جميع التصرفات التي يقوم بيا النائب المطعون في صحة عضويتو صحيحة 

الجمسات ويوجو السؤال وكل الاعمال التي تكون من ميامو النيابية الى ان يبت في بطلان 
ت عمييا عند اثبالكن تسقط جميع الاجابات التي تقدم بيا ولم يتسنى لو الحصول  ,العضوية 

اي ان جميع الاعمال التي مارسيا النائب سوآءا كانت تشريعية او رقابية  ,5بطلان عضويتو
الا ان جانب من الفقو يرى العكس  ,6عمييا قبل ابطال عضوية النائبتعتبر صحيحة ولا غبار 

والسبب في ذلك يعود الى ان الحكم الصادر بأبطال العضوية يكون حكما كاشفا عن عضوية 
مما يترتب عميو ان كل ما بني عمى ىذا التأسيس ينسحب عميو ,ل مخالف لمقانون اكتسبت بشك

البطلان عملا بالنص الذي يقضي بان كل ما بني عمى باطل فيو باطل ىذا ويتخوف الفقياء 
حيث ان ذلك يعني بطلان  ,من اعمال ىذا الاصل لما يؤدي اليو من نتائج  يصعب تداركيا 

                                                           
     . 237ص , 2017, الاردن ,دار الخميج  , 2ط,الوسيط في القانون الدستوري  ,د.محمد احمد العمار1

الصحيفة  ,دراسة تحميمية مقارنة ,الفصل في صحة عضوية مجمس الشعب السوري  ,مصطفى البحري حسند.2
 . 5ص ,2013 ,جامعة دمشق  ,الالكترونية 

 . 230ص ,1976,القاىرة  ,دار النيضة  ل في صحة الوضع القانوني لمنائب,الفص,د. محمود حافظ 3
 120ص ,1992,القاىرة ,الدار الجامعية  , 1ط,انالطائفية والنظام الدستوري في لبن,محسن خميل  د.4

اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في الرقابة عمى دستورية القوانين في العراق   ,د.محمد عباس محسن 5
 . 39-38ص  , 2009 ,جامعة النيرين  ,كمية الحقوق ,اطروحة دكتوراه 

الاختصاص بالفصل في صحة العضوية البرلمانية وحدود اختصاص مجمس  ,د.صبري محمد السنوسي 6
 وما بعدىا . 14ص ,2000 ,القاىرة  ,دار النيضة العربية  ,الشعب 
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 ,1لماني الذي قدمو اثناء نيابتوالبرلمانية التي ساىم النائب فييا  السؤال البر العديد من الاعمال 
التبني سيرد عمى معدوم   لان ,وبما انيا ابطمت  فلا يمكن ان تكون محلا لمتبني من عضو اخر 

 ؤال حال تقديمو من النائب متوافرذلك عمى حالات اسقاط العضوية اذا ثبت ان السوينطبق 
اي فيرد عميو حق التبني حتى لو توفر اما اذا كان قبل ذلك  ,اسباب السقوط عمى اي سبب من

  .2صحيحة كانت عضويتو وسبب من اسباب السقوط بعد ذلك لأنو لحظة تقديم
او ىي  3لسبب طرأ بعد اكتسابيا بشكل صحيحوىي انياء عضوية النائب  : اسقاط العضوية -2

رئ يتنج عنو سقوط سبب طا أثم نش ,البرلمانية وبما يتوافق مع القانون  تمتع النائب بالعضوية
بمعنى اخر ىي فقدان النائب لاحد شروط العضوية وان الفقدان حصل بعد  ,4ىذه العضوية

ويعتبر ذلك جزاء تأديبيا لمنائب اذا ما اخل  , 5او استلامو لميام منصبو كنائبعممية الانتخاب 
ولا يسقط السؤال البرلماني الا بالفصل  ,الاعمال المحظورة عميو  وارتكب عملا من بواجباتو

النيائي في صحة عضوية النائب  اي ان جميع الميام التي اداىا النائب الى لحظة البت في 
لكن ومن لحظة سقوط  ,صحة العضوية واسقاطيا تعتبر صحيحة ولا يمكن الطعن في صحتيا 

 .العضوية عنو
بو انياء مدة البرلمان قبل نياية المدة الزمنية المحددة دستوريا لنيابتو  يقصد حل البرلمان :  -3

ىو قيام السمطة التنفيذية بأنياء مدة المجمس  او , 6ة الناخبين لانتخاب مجمس جديدودعوة ىيئ
يا او ذاتيا او وأيا كان نوع الحل رئاسيا او وزار  ,7ياية الطبيعية لمفصل التشريعيالنيابي قبل الن

فأن الغالب ان يكون سبب الحل ىو النزاع  بين السمطة  ,8(لا شعبيا )حل الاستفتاءحتى ح
                                                           

القاىرة   ,دار النيضة , 1ط ,وسائل الرقابة البرلمانية لاعمال  السمطة التنفيذية في البحرين ,د.حسني درويش1
 . 120ص ,2005

 . 192ص  ,مصدر سابق  ,احمد غنايم  مدحتد.2
 . 22ص ,مصدر سابق ,صبري محمد السنوسي د.3

, دار النيضة العربية, القاىرة   1د.محمد الذىبي , الفصل في صحة عضوية اعضاء المجالس النيابية , ط4
 .19, ص 2006

 ,والقانونالشريعة  ممجمة عمو  ,احكام اسقاط العضوية عن اعضاء مجمس الامة الاردني ,عوض رجب الميمون 5
 . 34ص , 2014 ,عمان  (,1العدد) ,(41)المجمد ,والقانون

بحث منشور في مجمة مركز  ,سمطة رئيس الدولة في حل البرلمان ,محمد عودة الدراجي  ,حسين نعمة الزاممي 6
 .118ص , 1012 ,العراق  ,( 25العدد ) ,مركز دراسات الكوفة 

 ,بحث منشور عمى مجمة كمية القانون  ,حل البرلمان في العراق بين الافراط والتفريط  ,د.عدنان عاجل عبيد 7
 .8ص , 2011 ,( 10عدد ) ,جامعة القادسية 

 ,2004 ,القاىرة  ,دار النيضة العربية  ,1ط ,حل البرلمان في الانظمة الدستورية  ,علاء عبد المتعال د.8
 .3ص
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وقد تشترط  , التشريعية  والتنفيذية واختلاف وجيات النظر بينيما في تسيير الحياة السياسية
ئن الشعب بعض الدساتير ان يكون قرار الحل مسببا تفاديا لإساءة استخدام حق الحل بحيث يطم

  .اجراءات الحلعمى سلامة 
وسوف نتطرق الى اثر الحل الوزاري باعتبار ان الدراسة تبحث وسائل الرقابة عمى الحكومة و 

بحيث  1قة مع البرلمان الى طريق مسدودفالحل الوزاري تمجأ لو السمطة التنفيذية اذا وصمت العلا
والحل غالبا ما يكون ردا من السمطة  ,يصبح وسيمة من وسائل تحقيق التوازن بين السمطتين 

واحيانا تمجأ اليو السمطة  ,التنفيذية عمى السمطة التشريعية اذا فكرت في سحب الثقة عنيا 
التنفيذية رغبة منيا في ادخال تغييرات وتعديلات في النظام الانتخابي او بقية الامور التي تمس 

كومة بتقديم طمب الى رئيس الدولة بحل فيقوم رئيس الح ,كيان الدولة ومصالحيا الجوىرية 
فان جاءت نتيجة الانتخابات مؤيدة لموزارة فيعمد  الى حل  2لبرلمان لاستفتاء الشعب في الحلا

والسبب في ذلك  ,البرلمان وبذلك تسقط معو وسائل الرقابة تجاه الحكومة واوليا السؤال البرلماني 
 ,ى الحكومة توجيو السؤال ال ان النائب بزوال صفة النيابة عنو يمتنع عميو

عبارة عن ممارسة سياسية وتعبير صريح : تماء السياسي )الترحال السياسي( التخمي عن الان-4
مجموعة او  وعية وارادية لحزب سياسي من طرف شخص عضو فيو الى حزب اخرعن مغادرة ط

سموك ينم عن تغميب اي من ىذه الجيات وفسره البعض بانو اخرى او حتى عدم الانتماء الى 
سياسية لمحزب واخلال بالمبادئ وبالفكرة ال ,المصمحة الشخصية عمى المصمحة العامة 

وينتج ىذا السموك اما نتيجة غياب الديمقراطية الداخمية لحزب او انحراف  3وبضوابطو التنظيمية
الحديثة  يعتبر ىذا السبب من الاسباب ,القيادات او طبيعة الشخص الذي يمارس ىذا السموك

التي تنيي عضوية النائب وظيرت حديثا في الانظمة الداخمية ومنيا النظام الداخمي لمجمس 
 . النواب المغربي

ر الذي يترتب عميو ونتفق مع الراي القائل ان قيام النائب بتغيير الانتماء يعتبر خديعة لمجميو 
ان  1996- 1992- 1972- 1970- 1962وقد سبق لمدساتير المغربية ) ,4اسقاط العضوية

                                                           
ص   2013 ,الاسكندرية  ,دار الوفاء لمنشر ,1ط ,ي النظم الدستورية حق حل البرلمان ف ,د.جياد زىير ديب 1

20 . 
ص  ,1985 ,القاىرة  ,دار النيضة العربية ,1ط ,الدستور المصري ورقابة القوانين ,مصطفى ابو زيد فيميد.2

131. 
بحث منشور في  ,الترحال السياسي واثره عمى الانتداب الانتخابي في التشريع والقضاء ,مصطفى بنشريف د.3

 . 123ص, 2015 ,المغرب  ,(37العدد) ,مجمة الفقو والقانون 
اذ نص )يجرد من عضوية مجمس النواب كل نائبة او  2011( من  دستور المغرب لسنة 61ينظر لمفصل )4

الييا  نائب تخمى عن انتمائو السياسي الذي ترشح باسمو للانتخابات او الفريق او المجموعة السياسية التي ينتمي 
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( كما يفيم 61حظر ىذا الحق في الفصل ) 2011لكن دستور  ,ان اجازت الترحال السياسي 
  .1( 978/ 15مثال ذلك القرار) ,ليو من النص الذي سبقت الاشارة ا

  زوال صفة من وجه اليه السؤال:  ثانيا

ونتيجة لعدم مسؤولية الرئيس   ,عمى ركنين ىما رئيس الدولة  والوزارة  ترتكز السمطة التنفيذية
فقد انتقمت السمطة الفعمية الى رئيس مجمس الوزراء والوزراء ومن ثم فيم مسؤولون امام البرلمان 

ىذا وسوف نتطرق الى حالات زوال صفة من وجو اليو السؤال  ,مسؤولية جماعية وكذلك فردية 
 وعمى النحو الاتي : 

الا بموافقة الادارة عمى  رغبة بترك العمل في المرفق العام ولا تنيي الخدمةالىي  الاستقالة : -1
در عمى الاستمرار ويقوم الوزير بتقديم استقالتو عندما يجد نفسو ولأي سبب كان غير قا ,2الطمب

   .اداء ميامو في

اذ يقدم الوزير طمب الاستقالة المسبب الى رئيس الدولة او رئيس الحكومة طبقا لمنظام السياسي 
اذ يعد الوزير الرئيس الاداري الاعمى ,ة نافذة الا بعد المصادقة عميياولا تكون الاستقال ,العام 

د اساس المسؤولية الفردية وىذا الالتزام يع ,تيا والاشراف عمى سير العمل فييالوزارتو وممتزم بإدار 
الوزارة بكامميا قالة الجماعية لموزارة حيث تقدم ان الاستقالة الفردية  تختمف عن الاست اذ ,3لموزير

لان المسؤولية  ,استقالتيا فلا ينظر الى مسؤولية الوزير بمفرده وانما الى مسؤولية الوزارة كاممة 
ثقة وتأييد الاغمبية زارة كاممة امام البرلمان  وذلك عندما حظيت بالتضامنية تعني مسؤولية الو 

                                                                                                                                                                      

تصرفا اراديا شخصيا يثبت من خلال ,ويعتبر التخمي عن الانتماء السياسي او عن الفريق او المجموعة النيابية 
الافصاح عنو كتابة او التصريح بو او من خلال ثبوت واقعة منصوص عمييا في القوانين الجاري العمل بيا( 

تخمييو عن انتمائو السياسي الذي ترشح باسمو  مقتضى النص يبين بوضوح تجريد النائب من العضوية في حال
ولرئيس المجمس وحده صلاحية الاحالة الى المحكمة الدستورية بقصد التصريح بشغور المقعد  ,للانتخابات 

طبع ,2012-1994المجمس الدستوري -القرارات الكبرى للاجتيادات ,محمد بنيجي  ,انظر د -2 ,البرلماني
 360ص ,2012 ,’منشورات المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنمية , مؤسسة ىانس سايدل الالمانية

المجمس الدستوري المغربي  ,2015/ديسمبر /19صدر بتاريخ  15/1467ممف رقم  15/978راجع القرار رقم 1
 .2015/ اغسطس/,7 1028 ,الجريدة الرسمية 

 من دون سنة طبع  ,المنشأة العامة لمتوزيع والنشر ,1ط ,شرح احكام الوظيفة العامة  ,حسين حمودة الميدوي2
’ القاىرة  ,مطبعة مورا فتمي ,1ط ,مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقيا في التشريع الجزائري  ,د. محمد انس جعفر

 .    141-140ص , 1982
 ,ة العموم الانسانيةمجم ,كمية التربية  ,جامعة بابل,بحث منشور  ,المسؤولية السياسية لموزارة ,انعام الخفاجي 3

 . 389ص , 2015  ,) العدد الاول(,(33المجمد) 
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وعمى الوزير ان يدافع عن سياسة حكومتو اذ يعد مسؤولا عن جميع تصرفات الوزارة  ,1البرلمانية
 .2وليس لو الادعاء بعدم المسؤولية اوانو لم يكن عمى وفاق مع بقية الوزراء

والتساؤل الذي يثار ىنا ىل يسقط  ,3تنظيم تقديم الاستقالةفي كيفية  واختمفت الانظمة الدستورية
 :  السؤال باستقالة الوزير؟ والحقيقة ان ىناك اتجاىين في ذلك ىما

يذىب ىذا الاتجاه  الى عدم سقوط السؤال باعتبار ان السؤال عندما يوجو الى :  الاتجاه الاول
يو الوزارة في النظام دأ التضامن الذي تقوم عمالوزير فإنما يوجو الى الوزارة بأكمميا انسجاما مع مب

 .4البرلماني

لأنو يذىب بإرادة الوزير ويصوره عمى انو مجرد اداة تأتمر  ,والواقع اننا لا نتفق مع ىذا الراي 
 .5اسيةبأوامر رئيس الحكومة ويتنافى مع الواقع  والسياسي السائد في جميع الانظمة السي

يرى ان السؤال اذا وجو الى الوزير ومتعمق بأعمال وزارتو حصرا فانو يسقط  ف الاتجاه الثاني :إما 
اما اذا كان السؤال موجو الى الوزير مستوضحا عن السياسة العامة فبالإمكان  ,باستقالة الوزير 

ونتفق مع ىذا الراي حيث انو يحفظ لمنائب حقو في  ,احالتو الى رئيس الحكومة باستقالة الوزير 
ى الاجابة ولموزير حقو في الاستقالة وكذلك تفعيلا لمسؤولية رئيس الحكومة عن الحصول عم

 اعمال وزارتو. 
يعطي النظام البرلماني رئيس الحكومة صلاحية اقالة اي وزير من اعضاء حكومتو الاقالة : -2

ىذه  مع الاشارة الى ان , عمى تقييم اداء ومستوى الوزراءلا يرتأى وجوده كونو الاصمح والاقدر 
او موافقة مجمس النواب كما في العراق   ,6ا معمقة عمى موافقة رئيس الدولةاحيان الصلاحية تكون

                                                           
 1010ص,2002 ,القاىرة  ,دار النيضة  ,4ط ,اصول واحكام القانون الدستوري  ,جورجي شفيقد.1
منشورات الحمبي  ,1ط راء في النظام النيابي البرلماني,دور رئيس مجمس الوز  ,د.محمد سامر التركاوي 2

 .49ص,2017 ,بيروت ,الحقوقية
سوآءا  ,اذ اعطت الحق لموزير في تقديم الاستقالة منفردا 1962( من الدستور الكويتي لسنة 101انظر المادة )3

بينما نص الدستور المغربي عمى ان الممك لو ان يعفي الوزير او عدد من الوزراء  ,بإرادتو او عند طرح الثقة بو 
لحكومة يطمب من الممك اعفاء وزير او اكثر لكن الحكومة لا تسقط او ان رئيس ا ,بعد استشارة رئيس الحكومة 

اما اذا قدم رئيس الحكومة استقالتو فتسقط الحكومة بكامل وزرائيا انظر  ,باعتبار ان المسؤولية ىنا فردية لموزير
 . 2011( من الدستور المغربي لسنة 47المادة )

 .374ص ,المصدر نفسو  ,محمد سامر التركاوي د.4
  322ص  ,مصدر سابق ,يوسف راشد فميفل د.5
فقد نص الدستور الياباني عمى ) يعين  الوزراء وزراء الدولة ...لرئيس الوزراء ان يبعد الوزراء كما يشاء(  6

كما نص الدستور الكويتي عمى ) يعين الامير رئيس مجمس  , 1963( من الدستور الياباني لسنة 68المادة )
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ويممك رئيس الدولة اقالة الوزارة عن طريق اقالة رئيس الحكومة والذي يعني بالضرورة سقوط 
 وىناك تساؤل يطرح دائما حول مدى صلاحية رئيس الدولة في تسمية رئيس ,كامل الوزارة 

) من يعين يعفي ( وىل ان صلاحية اقالة  ىل تتضمن ايضا صلاحية اقالتو وفق قاعدة,الوزراء 
 :ين بصدد الاجابة عمى ىذا التساؤلمساوية لصلاحية تسميتو ؟ وانقسم الفقياء بين اتجاىالوزير 

بل يعتبر ان صلاحية الاقالة تستند  ,الاتجاه الاول : يرى ان  تسمية الوزير واقالتو  متساويتان 
 .1ه والضرورة العممية التي تقتضيوالى المبادئ العامة التي تجيز 

ولا يوجد مبدأ  ,يحتاج الى دليل ساواة بين تسمية الوزير واقالتو الاتجاه الثاني : ذىب الى ان الم
 2س الدولة بذلكف يتفرد رئيوان ىذه الصلاحية ترتبط  براي الاغمبية فكي ,عام يقول بذلك 

ر اذ ان رئيس الدولة في كثي ,والحقيقة ان الواقع العممي رغم الاجتيادات الفقيية يفرض نفسو 
والسؤال ىنا ىل يسقط السؤال البرلماني بإقالة الوزير مفردا  ,3من الاحيان مارس ىذه الصلاحية

في ان اقالة الوزير او رئيس  الحقيقة ان غالبية فقياء القانون لا يختمفون ,او اقالة رئيس الوزراء 
لان الغرض الاخير من تحريك المسؤولية السياسية ىو اقالة واعفاء  ,الوزراء تسقط السؤال 

 س ىناك من داعي للاستمرار بيا.الوزير وطالما تحققت ىذه النتيجة فمي

لاية يعد المرض والعجز والوفاة من الاسباب الطبيعية لانتياء و : المرض والعجز والوفاة  -3
واذا كان بالإمكان استبدال الوزير المريض او العاجز او المتوفى بغيره  ,رئيس واعضاء الوزارة 

حيث ان مرض او  ,لاستمرار المرفق العام فان الامر لا يكون كذلك بالنسبة لرئيس الوزراء 
ي من والذي يعنينا ىو سقوط السؤال لأ ,عجز او وفاة  رئيس الوزراء يعني ان الوزارة انتيت 

حيث يرى جانب من الفقياء ان سقوط السؤال البرلماني بمرض او  ,الاسباب الثلاثة المتقدمة 
عجز او وفاة  الوزير او الوزارة محل انتقاد والعمة في ذلك ان توجيو السؤال لا يكون لشخص 

                                                                                                                                                                      

لتقميدية  ويعفيو من منصبو كما يعين الوزراء ويعفييم من مناصبيم بناء عمى ترشيح الوزراء بعد المشاورات ا
 . 1962( من الدستور الكويتي لسنة 56رئيس مجمس الوزراء  ( انظر المادة )

بحث منشور في مجمة  ,صلاحية رئيس الدولة في تسمية رئيس الوزراء  ,ود. ساجد الزاممي ,د. عمي الشكري  1
 . 61ص ,2010 ,( 4العدد) ,كمية القانون  ,جامعة الكوفة  ,الكوفة 

 ,1973 ,بغداد ,دار الحرية لمصحافة والنشر ,1ط ,انحراف النظام البرلماني في العراق ,فائز عزيز اسعدد.2
 . 74-73ص

/ 9/9( في 9415مي الصمح بموجب المرسوم )مثال ذلك اقالة الرئيس المبناني بشارة الخوري لرئيس الوزراء سا3
مكتبة  ,ودوره في النظام السياسي المبناني قبل وبعد اتفاق الطائف , انطوان سعد, موقع رئيس الجميورية 1952

 . 361ص , 2008 ,لبنان  ,الحمبي الحقوقية 
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قائمة ولا وبما ان الصفة  ,1انما توجيو السؤال يكون لمصفة  الوزير او رئيس الوزراء حتى يسقط
لكن الواقع العممي  ,تتأثر بتغيير الأسماء  الشخصية فمعنى  ذلك بقاء السؤال لتتم الاجابة عنو

 .شيء اخر حيث ان غياب الوزير او رئيس الوزراء للأسباب المتقدمة يعني سقوط السؤال

في  اذا كان مبدا الفصل بين السمطات يحول دون تدخل القضاء:  صدور الاحكام القضائية  -4
اعمال الادارة فالأمر يجب ان يكون كذلك بالنسبة للإدارة بحيث انيا تنصاع للأحكام القضائية 

ولان الوزير يشترك بوضع السياسة العامة لمدولة  ,الصادرة من القضاء بكافة مسمياتو ومستوياتو 
سة لكن ذلك كونو عضوا في مجمس الوزراء ويتولى عن طريق الوزارة التي يراسيا تنفيذ ىذه السيا

لا يعني باي حال من الاحوال استغلالو لمنصبو ومخالفة التشريعات والقوانين ولا يقف الامر عند 
ىذا الحد بل ان الوزير ممزم باحترام القرارات التنظيمية التي يصدرىا ىو شخصيا بحيث لا يممك 

لانظمة منح ير فبعض اوقد اختمفت الانظمة السياسية في تكييف المركز القانوني لموز  ,2مخالفتيا
الوزير من ذلك ان الاصول البرلمانية  درجت عمى ان يكون اختيار الوزير حصانة النائب 

اما الممنوحة لأقرانو في البرلمان  يعني ان لموزير الحق في ان يتمتع بكافة الامتيازاتو    البرلمان
لخضوع لمقانون كأي ذا تقمد الوزير المنصب دون ان يكون عضوا في البرلمان فذلك يعني ا

 مواطن اخر لكن ىذا الخضوع غالبا ما يكون معمقا عمى موافقة رئيس الوزراء وذلك لمطبيعة
اذ يتمتع الوزراء عادة بامتيازات خاصة عند المسائمة الجنائية ,3السياسية التي يتمتع بيا الوزير

انسجاما مع  ,صرية منيا ان حق توجيو الاتيام الى الوزير يكون من اختصاصات البرلمان الح
عمى ان تتولى محاكم ,ود امر البت فييا الى البرلمان مبدأ ان الملاحقة السياسية لموزراء يع

اما في حال غياب النص فلا يوجد ما يمنع من استفادة الوزير من الصفة  ,4خاصة ذلك
وقد يسبق الاحكام القضائية الباتة حبس احتياطي  ,5جة كونو نائب قبل ان يكون وزيراالمزدو 

وبالتالي عدم القدرة  ,رمما يعني تقييد حركة وعمل الوزيعمى ذمة القضية التي حبس من اجميا 
, فترة الحكم التي تعني زوال صفة الوزير طيمة عمى اجابة السؤال ناىيك عن الاحكام الباتة

                                                           
1 michel ameller,ouvrages generaux lassemble national,paris,p 71.   

 , 125ص  ,مصدر سابق ,د. عادل الطبطبائي -171ص  ,مصدر سابق ,نقلا عن عبد الرحيم المرىون 
 2011ص ,مصدر سابق ,انظر د. مدحت احمد غنايم 

 109ص ,1984 ,القاىرة  ,مطبعة جامعة عين شمس ,الوجيز في القانون الاداري  ,د.سميمان الطماوي 2
-110ص  2008 ,عمان ,دار الثقافة لمنشر,1ط كمات الجزائية,ح قانون اصول المحاشر د.كامل حامد سعيد,3

111 . 
جامعة بغداد ,مجمة العموم القانونية  , 2005المركز القانوني لموزير في ظل دستور  ,ميا يونس ومحمد سالم د.4

 . 18ص , 2013( 2العدد )
 .4ص,2003 ,بيروت  ,منشورات الحمبي الحقوقية  ,الوزير في النظام السياسي ,ربيع مفيد الغصيني د.5
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وني الذي كان يشغمو مما يترتب عميو عدم قدرتو والمركز القان لإجابةبحيث يفقد صفتو كوزير 
 .1ن السؤال البرلماني الموجو اليوعمى اجابة البرلمان ع

اختمف الفقو بشأن سقوط السؤال البرلماني الذي لم تتم الاجابة عميو : انتياء دور الانعقاد  -5
لبرلمان  ىل يعني سقوط الامر الذي يثير تساؤلا حول انتياء  دور انعقاد ا ,لانتياء دور الانعقاد 

 فظيرت ثلاثة اتجاىات :  ,السؤال البرلماني الذي لم تتم الاجابة عميو 
لان ما تواتر عميو العمل البرلماني  ,يرى ان سقوط السؤال البرلماني لا مبرر لو :الاتجاه الاول

ىو بقاء السؤال الذي لم تتم الاجابة عميو الى دور الانعقاد الذي يميو وان سقوط السؤال بانتياء 
اذ ان دور  ,دور الانعقاد لامعنى لو غير رغبة البرلمان في التخمص من عدد كبير من الاسئمة

 التيلكثرتيا وتنوع  فقراتيا فيتم تجاوز المواقيت  لا يكفي للإجابة عن جميع اسئمة النواب الانعقاد
يا ولذا فيو طريقة لتتخمص السمطة التنفيذية من الاسئمة المحرجة ل ,2جابة عميياوضعت للإ

بينما اعتبر الاتجاه الثاني : من الفقياء ان سقوط السؤال بانتياء  ,3والاكثر تعمقا بالصالح العام
ان الملاحظ ان الانظمة الداخمية لمجالس النواب لم تفرق بين الا  , دور الانعقاد امرا طبيعيا

حيث ان السؤال المكتوب لا يسقط بانتياء دور انعقاد البرلمان  ,السؤال المكتوب والسؤال الشفوي 
رغم ان التقاليد  ,4وان السؤال الشفوي ىو الذي يسقطبل يجوز تقديمو بين الادوار المختمفة 

اما  ,نعقاد حتى لو كان السؤال شفوياسقوط السؤال خلال ادوار الاالبرلمانية تشير الى عدم 
الاتجاه الثالث : فقد تحفظ عمى سقوط السؤال عند انتياء دور الانعقاد الا اذا كان دور الانعقاد 

 .   5الدور الاخير من الفصل التشريعيىو 
ولكسب الوقت والجيد لان ومن جانبنا نتفق مع الاتجاه الاول للأسباب الوجيية التي بني عمييا 

اضافة الى ان مرور فترة طويمة عمى  , اعادة تقديم السؤال من جديد يعني مضاعفة كل ذلك
ولقد انتقل ىذا الخلاف الى الانظمة الداخمية  في  ,موضوع السؤال يفقده الفائدة المرجوة منو 

لتي عمال البرلمانية االنص عمى ذلك اذ يسقط السؤال بانتياء الفصل التشريعي لسقوط كافة الا
دور الانعقاد الذي قدم  ت تبريرات مقبولة لعدم الحضور فياي ان الحكومة اذا قدم ,6تتم خلالو

                                                           
 . 135 ,مصدر سابق  ,اديب محمد جاسم 1
 . 92ص ,مصدر سابق  ,د. محمد باىي ابو يونس 2
 93ص ,نفس المصدر  ,د. محمد باىي ابو يونس 3
 . 228ص  ,مصدر سابق  ,مدحت يوسف غنايم د.4
 .375ص  ,مصدر سابق  ,فارس عمران د.5
وقد ابقى  النظام الداخمي لمجمس الامة الكويتي عمى السؤال بين ادوار الانعقاد حفظا لحق النائب الدستوري في 6

في السؤال بحيث يبعث بالجواب مكتوبا بعيدا عن المدد الزمنية الممزمة في الاجابة عمى ان تدرج عند التئام شمل 
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ى اجابة وقد يكون السؤال خلالو ولم تتم الاجابة فذلك يعني ضياع حق النائب في الحصول عم
 من الاىمية لمنائب السائل ولناخبيو . السؤال عمى قدر

 الفرع الثاني
 البرلماني السؤال عن التنازل

يتجمى فيو وبوضوح الجانب  ,يعد التنازل عن السؤال البرلماني من الحقوق الدستورية لمنائب
ىذا وقد يكون  التنازل عن السؤال صريحا كما يمكن ان يكون  ,الشخصي في السؤال البرلماني 

 ضمنيا لذلك سنتناول ذلك كالاتي : 
 استرداد السؤال او سحبه (يح ) التنازل الصر :  اولا

استرداد سؤالو  يقصد بو طمب كتابي يقدمو النائب السائل الى رئيس المجمس يعمن فيو رغبتو في
باب التي ادت الى استرداد في الاجراءات الاصولية  دون ان يوضح الاسوعدم المضي قدما 

يشيران الى معنى واحد  (استرداد السؤال البرلماني او سحبو ) مع الاشارة الى ان المفظينسؤالو 
وىو تنازل النائب عن حقو في الاستعلام من السمطة التنفيذية عن امر من الامور المبيمة  

وقد انقسم الفقياء الى اتجاىين في مسالة احقية النائب في استرداد سؤالو من عدميا  ,لديو
 : 1وكالاتي

لمنائب الحق  المطمق في استرداد سؤالو انسجاما مع العلاقة الشخصية  يرى ان الاتجاه الاول :
قة عمى الجانب وتغميب ىذه العلا ,2نائب والجية الموجو الييا السؤالالتي يقيميا السؤال بين ال

 .3الرقابي لمسؤال
 لذلك ,لا يرى ان لمنائب الحق المطمق في سحب السؤال البرلماني في اي وقت : الاتجاه الثاني

من خلال السماح لنائب اخر بتيني السؤال في  ,فقد خفف من ىذه الرابطة بين النائب والحكومة 
وقد برر اصحاب ىذا الاتجاه ذلك بالقول ان تبني السؤال المسحوب يجمع بين  حال استرداده 

 , ا حق النائب الشخصي في سحب سؤالواوليم ,حقين تعكسيما الطبيعة المزدوجة لمسؤال 

                                                                                                                                                                      

ي منحا مخالفا اذ اجبر الوزير عمى الاجابة في دور بينما نحى النظام الداخمي لمجمس النواب المصر  ,المجمس 
 الانعقاد ذاتو .

 . 94ص  ,مصدر سابق  ,محمد باىي ابو يونس د.1
 . 684 – 683ص  ,مصدر سابق  ,د. عبد الله ناصف  ,د. سعاد الشرقاوي 2
لمعضو  الذي نص عمى ) يجوز 2016( من النظام لداخمي لمجمس النواب المصري لسنة 211انظر المادة )3

( من 142سحب السؤال في اي وقت ( كذلك ما نص عميو النظام الداخمي لمجمس النواب البحريني في المادة )
الذي جاء فيو )يجوز لمعضو استرداد سؤالو في اي وقت (  2014النظام الداخمي لمجمس النواب البحريني لسنة 

 . 2014ة ( من النظام الداخمي لمجمس النواب البحريني لسن142المادة )
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ل تبني نائب اخر لمسؤال رقابتو من خلا  الثاني ىو حق المجمس الوظيفي في ان يتابعوالحق 
 .1المسحوب

لكن التساؤل الذي يثار ىو متى يكون ىذا الاسترداد ؟ لم توضح الانظمة ذلك وتركتو لإرادة 
 . النائب

غير  ئب اخريرى ان خمو النظام الداخمي من الاشارة الى تبني السؤال من  نا:  الاتجاه الثالث
معملا ذلك ان استرداد السؤال يعني عودة الحال الى ما كانت  استرداد السؤال  السائل يعني جواز

وبتبني  ,اذ تنتفي الرابطة الشخصية بين السائل )النائب( والمسؤول  , عميو قبل طرح السؤال
الرقابة البرلمانية  السؤال واعادة تقديمو من قبل نائب اخر تعود ىذه الرابطة من جديد بحيث تعود

ومن جانبنا نتفق مع  ,2شخص النائب الذي يتقدم بالسؤال المتوخاة من السؤال بغض النظر عن
يعني بوضوح انتياء العلاقة الشخصية المفترضة في  لراي لان تخمي النائب عن سؤالوىذا ا

لرقابة ولإشعار السؤال ولذلك فلا مانع من تبني السؤال نائب اخر وقيام علاقة جديدة لتحقيق ا
 المسؤول بأىمية السؤال كأداة رقابية.  

 التنازل الضمني  : ثانيا
كأن ,وعدم الرغبة في الاستمرار في اجراءاتو  ,ويقصد بو اىمال النائب لمسؤال الذي قدمو سابقا 

او انابة الغير في حضور جمسة  ,يتخمف عن الحضور الى جمسة الاجابة اكثر من مرة 
اي ترك السؤال لأكثر من مرة دون ان تكون ىناك مبررات  ان يبدي عذرا مشروعادون  ,3الاجابة

 . مقبولة من المجمس

 محل السؤال الشفوياذ ان الترك يعتبر  ,اذا كان السؤال شفويا او كتابياوتختمف الاحكام فيما 
ىذا وقد فرضت بعض الانظمة الداخمية شروطا لترك السؤال ادراكا منيا  ,وليس لمسؤال المكتوب 

فقد وضع النظام الداخمي لمجمعية الفرنسية شرطين  ,السؤال في الرقابة عمى الحكومة  لأىمية
غياب النائب عن جمسة السؤال وكذلك عدم تكميفو لغيره من النواب في  ,لترك السؤال ىما

                                                           
)اذا استرد السائل سؤالو حق 2017( لسنة 1( من النظام الداخمي الاتحادي الاماراتي رقم )151انظر المادة )1

 وفي ىذه الحالة يتابع المجمس النظر فيو والا استبعدت مناقشتو ( . ,لأي عضو ان يتبناه 
 . 385ص ,مصدر سابق  ,يوسف راشد فميفل د.2
 .   200ص ,در سابق مص ,د. مدحت احمد غنايم 3
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معالجة التنازل الضمني  وقد تباينت الانظمة الداخمية في ,1ابةلحضور او التعقيب عمى الاجا
  .2لمسؤال

 المبحث الثاني
 هىقف النظن الدستىرية المقارنة هن اثار السؤال البرلماني

تباينت مواقف النظم الدستورية  محل الدراسة من اثار السؤال البرلماني اذ سنتطرق في ىذا  
 والاسموب غير العادي  لنياية لسؤال البرلماني في المطالب الاتية:المبحث الى الاسموب العادي 

 اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري البريطاني  :المطمب الاول  

 اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري الاردني :المطمب الثاني 

 راقيماني في النظام الدستوري العاثار السؤال البرل :المطمب الثالث 

 الاحكام ىذه مراحل جميع الى التطرق خلال من ,البرلماني لمسؤال الاجرائية الاحكام بينا ان بعد
 التطرق عمينا لزاما صار فقد ,عنو الاجابة حتى , البرلمان الى الطمب تقديم موعد من ابتداء

 عنو الاجابة جمسة في ,السؤال عمى تترتب التي النتائج الى اساسا ينصرف الذيلآثار السؤال, 
 السؤال تقديم بين الواقعة البينية الفترة في فيقع ,السؤال تصيب قد التي العوارض الى الاشارة مع

 عنو والاجابة غاياتو الى الوصول دون ويحول ,اثره احداث عن السؤال يمنع والذي ,ومناقشتو
 : وكالاتي ثلاثة مباحث  الى الفصل ىذا سنقسم ولذلك

 السؤال البرلماني في النظام الدستوري البريطاني اثار:  المبحث الاول
 اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري الاردني:  المبحث الثاني
 اثار السؤال البرلماني في النظام الدستوري العراقي:  المبحث الثالث

                                                           
 358ص ,مصدر سابق  ,د. يوسف راشد فميفل 1
وكذلك النظام الداخمي لممجمس الوطني  ,( من النظام الداخمي لمجمس النواب المغربي191انظر المادة )2

( الذي نص  )في حال غيابو ان يودع الاجابة ..في الامانة العامة لممجمس 147الاتحادي الاماراتي في المادة )
لاطلاع الاعضاء عمييا( وبذلك يكون المشرع الاماراتي قد حافظ عمى الغاية من السؤال وىو اطلاع ممثمي 

( من النظام الداخمي 124الحكومة بانيا تحت الرقابة من قبل النواب. كذلك المادة ) الشعب عمى الاجابة واشعار
الذي نص عمى )لرئيس مجمس الوزراء او الوزير بموافقة موجو  1962لستة  12لمجمس الامة الكويتي  رقم 

س لاطلاع الاعضاء السؤال او في حالة غيابو ان يودع الاجابات او البيانات المطموبة في الامانة العامة لممجم
 عمييا ويثبت ذلك في مضبطة الجمسة( اي ان السؤال يظل قائما عمى الرغم من غياب مقدمو      
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 الفرع الاول
 الاسلوب العادي لنكاية السؤال البرلماني ػي النظام الدستوري البريطاني

 سنتناول ىذه الاحكام تباعا وكالاتي  : 

, في النظام الدستوري او الوزارة عن حامميا ,تختمف الاسباب التي تؤدي الى زوال صفة النيابة
كما ان من الاسباب ما ىو غير عادي   ,اسموبا عاديا لنياية السؤال البرلماني فيناك  ,البريطاني

 والتي سنبحثيا بالتفصيل في الفروع الاتية :   

 الاقتناع بالإجابة  :اولا 

اذ يمكن , ية الطبيعية لمسؤال الذي تقدم بويعد النيا,ان حصول النائب عمى الاجابة من الحكومة
قد يحصل عمى الاجابة  او,دون ان يكون لو تعقيب عمييا ,لمنائب الحصول عمى ىذه الاجابة

بما وصل اليو لكنو في النياية  يقتنع  ,1ي رايو في الاجابة ويعقب عميوولكنو يبد ,من الحكومة
غيره ممن وجو السؤال  او ,جابة اليو من الوزيراذ ان لمنائب بعد وصول الا,من اجابة عمى سؤالو

ان جميع البيانات والتحفظات ىو ومؤدى الاقتناع ,بدي رضى وقناعة بالإجابة من عدموان ي,اليو
انيا  او,تعد غير صحيحة ,النشاط الحكوميفي السؤال والمتعمقة ب ,التي اثارىا النائب

 ) اي.جي(سؤال النائبك تي ستتخذىا الحكومة في ىذا الصددلكنو اقتنع بالإجراءات ال,2صحيحة
خدمات الرعاية منطقة) مانشستر جوردن(إلى السيدة رئيسة الوزراء البريطانية,عن  عن

حيث خفض المجمس المحمي في ,2010الاجتماعية في بريطانيا والتي تمر بأزمة منذ العام 
( مميون جنيو استرليني وبحمول 32مانشستر موازنتو السنوية لمرعاية الاجتماعية بمقدار)

ة لسيدا( مميون جنيو استرليني؟ لماذا لا يتطابق راي 6,3اذار/مارس المقبل ستخصص الحكومة)
وعند اجابة  ( مميارات جنيو استرليني؟8رئيسة الوزراء مع راي حزب العمال باستثمار ما يقارب)
وىنا ,مى اقتناعو بإجابة رئيسة الوزراءالسيدة رئيسة الوزراء عمق النائب) نامل ذلك( دلالة ع
  الصددالحكومة في ىذا التي ستتخذىا ينتيي السؤال وتتحقق اغراضو لكنو اقتنع بالإجراءات 

 ,بما ورد في تمك الاجابةان يطمب بعض الايضاحات لو  ,بالإجابةولكن لمنائب ورغم قناعتو 
قد  ,تفرعاتمن ومعرفتو بكل ما يحيط بسؤالو  ,وىذا يدل عمى حرص النائب ومتابعتو لسؤالو

ردة والسؤال الذي يثار بيذا الصدد ماذا لو سكت النائب ولم يبدي اي , تكون الاجابة غفمت عنيا
من و  لغضب من الاجابة؟او ا ,فمم يعقب او تظير عميو علامات الرضا ؟فعل تجاه الاجابة

                                                           
  185ص 2010, بيروت  ,شركة العارف لممطبوعات ,1ط الدستوري والنظم السياسية, القانوند.جواد الينداوي,1
 //:http (901384رقم السؤال) ,2017اكتوبر / / 25الموقع الرسمي لمبرلمان البريطاني في يوم الاربعاء 2

.uk  www.parliament   الساعة الخامسة عصرا.2017 /12/12تأريخ الزيارة , 

http://www.parliament/
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وعدم تعميقو عمى الاجابة يستفاد منو  ,يتضح عمى ان سكوت النائب ,استقراء الواقع العممي
 دور جي( الى السيدة رئيسة الوزراء عن.مثال سؤال النائب)ار,1الاجابة القبول بمضمون

سمح رئيس المجمس و لم يعمق  ,,بعد سماع النائب اجابة رئيسة الوزراء وعد بمفور  فيطانيا, بري
 .ويفيم من ىذا الصمت القبول بإجابة رئيسة الوزراء ,بالسؤال التالي

جي( عن ولاية )اسنغمتون الشمالية ( والذي سال رئيسة الوزراء عن .كذلك سؤال النائب )كي
سيتم دفع اجور عادلة حتى يتمكن العمال من تمبية احتياجاتيم  الميزانية ومتى سيتم وضعيا؟وىل

؟ فأجابتو رئيسة الوزراء اننا بالطبع نريد ان نضمن ان ىناك وظائف اعمى اجرا في ىذا 
البمد,وىذا بالضبط السبب الذي يجعمنا نستثمر في الاقتصاد في المستقبل, ىنا يعمق النائب 

من  مستطع ان تقول شيئا عن الاشخاص الذين جرى طردىفيقول, الاحظ ان رئيسة الوزراء لم ت
ىنا يتدخل رئيس  ,لم يتم انشاء دولة الرفاىيةو بسبب مشاكل الائتمان العالمية , ,القطاع الخاص

كنت اتوقع منك افضل من ذلك لكنك سالت وسمعت الجواب , ىنا انتيى  ,المجمس فيقول لمنائب
 ما يستفاد منو قبول النائب بالإجابة رغم تعميقو عميو ,ةولم يعمق النائب ثاني ,رد رئيسة الوزراء

 )فض الاجتماع(   ثانيا : اقتراح التأجيل

حول  , النائب الذي يطرح السؤال عمى الحكومةفي ان  ويتمثل ,(1873بدأ العمل بو في العام )
حصل  التي,عن الاجابة وغير راض  ويكون غير مقتنع ,عتقد بأنيا ذات اىمية عامةقضية ما ي

س المجمس فض ويطمب من رئيك,ويذىب الى ابعد من ذل,يصعد الموقف ان فمو,عمييا
فتح مناقشة لتوضيح ابعاد وانما اليدف ,الحكومة وتأنيبيالوم  اليدف من الاجراء ليسو ,2الاجتماع

من النظام الداخمي  (دتين )التاسعة والرابعة والعشرينالماوقد نظمت ,بإجابتو السؤال الغير المقتنع
)لا يقبل اي اقتراح بتأجيل  منو عمى (2)التاسعة / اذ نصت المادة,العموم ىذا الاجراء لمجمس

حتى يتم الانتياء او التخمص من ,المجمس في ايام الاثنين او الثلاثاء او الاربعاء او الخميس
اردة في الفقرة مع مراعاة الشروط الو  ,جميع الاسئمة التي طرحت عند بداية الاعمال العامة

) وىي المادة المتعمقة بالتأجيل لمناقشة امر  ئحة الداخمية لممجمسمن اللا (24)الاولى من المادة
 .3( .. محدد ذي اىمية ويتطمب استعجال النظر فيو

                                                           
,تأريخ الزيارة   //:uk www.parliamenthttp.  (,901392رقم السؤال) ,لموقع الرسمي لمبرلمان البريطانيا1

رقم , 2017/اكتوبر/25يوملمبرلمان البريطاني في  الرسمي الموقع, الساعة الرابعة,2017/اكتوبر/25يوم الاربعاء
 , نفس تأريخ الزيارة ,http://www.parliament.uk , )901392السؤال )

 391-380ص,1994القاىرة  ,دار الفكر العربي ,1, طالوسيط في النظم السياسية  ,محمود عاطف البنا 2
 . 153ص ,مصدر سابق  ,حسن طارق البحري د.3

http://www.parliament/
http://www.parliament.uk/
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ان ولابد من الاشارة الى  ,شكل مفصل لإجراءات التأجيل( فقد تعرضت ب24اما بالنسبة لممادة )
لأسباب عديدة اىميا دور رئيس ,او نادرة الحدوث في البرلمان البريطاني,اقتراحات التأجيل قميمة

فقد ترى  ,المأخوذة بعين الاعتبار قناعاتو ليذا النوع من الرقابة والاعتبارات السياسية,و المجمس
( من النظام 24ومن استقراء المادة ) ,1ر بعيدة عن المواطن البريطانيابقاء الامو  احيانا الحكومة

 يتضح ان ىناك العديد من شروط اقتراح التأجيل الطارئ وىي :  ,الداخمي لمجمس العموم

حتى يتم الانتياء  ,تقدم اقتراحات التأجيل في ايام الاثنين والثلاثاء والاربعاء والخميسلا اولا : 
لمدة لا تزيد عن ثلاث ,اقتراح التأجيلويتمو ويقوم النائب من مكانو  ,من جميع الاسئمة البرلمانية 

ويحتاج النائب  ,2ويجب النظر فييا بعجالة,ىمية الاتكون غاية في لغرض مناقشة مسالة  ,دقائق
فان لم يحصل عمييا فسيحتاج الى موافقة ما لا  ,رئيس المجمس لطرح اقتراح التأجيلالى موافقة 

مساندة طمبو فان لم يستطع كسب تأييد ىذا ,و وذلك بالوقوف في اماكنيم ,نائبا (40)عنيقل 
 مع تصويت المجمس عمى المضي في اقتراح التأجيل .,فيجب عميو جمع عشرة اعضاء ,العدد

فان الاقتراح سيؤجل اما لبداية الاعمال في اليوم  ,: اذا حصل النائب عمى التأييد المطموب ثانيا
او يؤجل النظر فيو الى الساعة السابعة ,لمدة لا تقل عن ثلاث ساعاتوتجري المناقشة ,التالي

 .3قتراح اذا ارتأى رئيس المجمس ذلكالذي يقدم فيو الا ,من نفس اليوم

عمى رئيس المجمس من حيث تعمقو ,ثالثا: يقع عبئ فحص صلاحية اقتراح التأجيل لممناقشة
كما ,مدى الاستعجال في طرح الموضوع يفحص كذلك,حكومة الممكةبالمسؤوليات الادارية 

      .4بوسائل اخرى  امكانية عرض الموضوع يفحص

رح الموضوع من دون ان بط ,ان رئيس المجمس ىو الذي يقرر ان كان مقتنعا من عدمورابعا:
ومما يحسب ليذه ,وىو ما يفسر ندرة اقتراحات التأجيل,يكون عميو تسبيب الرفض او القبول

اذ ان ,بالإضافة الى العمل الاداري ,انيا تجبر الوزراء بشرح اعماليم السياسية,الوسيمة الرقابية
يات والاجراءات المتصمة الا عن النزر القميل من الحيث,اغمب الحكومات تميل الى عدم الكشف

لمكشف عن نقاط الضعف في  ,كما ان ىذه الاداة الرقابية تتيح الفرصة لممعارضة,بأعماليم
ليكون عمى  ,وتساعد عمى توعية واطلاع الراي العام ,وتقديم البدائل المناسبة  ,سياسة الحكومة

                                                           
( والثانية كانت 1882ور قانون اي قبل صد1881/ايار/10,الاولى بتاريخ في حادثتينل اح التأجيقدم اقتر 1

   uk parliament,session 2001.hous of commons, 1887  /تموز/5في
 . 579ص  ,دون سنة نشر,القاىرة عربية,دار النيضة ال ,1ط,لنظم السياسية والقانون الدستورياد.فؤاد العطار,2
 .65ص,1966 ,القاىرة ,دار النيضة العربية,1ط ,دراسات في الحكومة المقارنة ,د.محمد فتح الله الخطيب3
   163ص  ,مصدر سابق  ,مصطفى البحري حسند.4
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وتؤدي احيانا الى حرج الحكومة من المنحى السياسي الذي ,ينة عند اتخاذ القرارات المصيريةب
وبالنتيجة تحسين صورة البرلمان وزيادة ,يؤدي الى تقديم الحكومة لتنازلات عديدة ما,تتخذه

 .1ليتوفعا

اغمب  لان ,من يقمل من شانيا كوسيمة رقابيةفان ىناك  ,ى الرغم من كل الميزات السابقةعمو 
 فضلا ,2مما يصيب بقية النواب بالإحباط ,ةعمييا الوزراء وزعماء المعارض المناقشات يسيطر

 ,ومع كل ىذه الشروط والاجراءات ,عن عدم توفر الوقت الكافي لمبرلمان لمناقشة القضايا العامة
تم طرحو من  ماو  ,لا يتم وفق قناعاتيم بما دار في المناقشات ,فان الغالب ان تصويت النواب

ما حدا بالبعض الى  ,بناء عمى توجييات رؤساء الاحزاب ,حقائق فحسب بل يكون التصويت
وضوع غالبا ما يقوم بقراءة الممخصات المتعمقة بم ,لان رئيس المجمس ,التشكيك بتعبير المناقشة

في  اذ ان قناعتو ىي الفيصل ,من الانتباه الى دور رئيس المجمس بيذا الصدد ولابد 3المناقشة
حين منح رئيس المجمس ىذه  ,والنظام الداخمي لمجمس العموم ,قبول اقتراح التأجيل من عدمو

فان شاء  ,بل جاءت الصلاحية مطمقة ,الصلاحية فانو لم يحطيا بشروط او موافقات من النواب
الى ان ىذه الوسيمة  ,وقد ذىب فريق من الفقياء ,الاقتراح وان شاء رفض وحسب قناعاتو امضى

من  لأسباب عديدة منيا اجبار الحكومة عمى تبيان الجانب المخفي ,مجدية اكثر من السؤال
 ,ناىيك عن المعارضة التي تتحين الفرص لتبيان عيوب الحكومة ,امام ممثمي الشعب ,سياستيا

لكثرة الآراء التي تتحين الفرص  ,مباشرة لتوعية لشعب طريقة غير وىي  امام الناخباحراجيا و 
  .4لتبيان عيوب الحكومة واحراجيا امام الناخبين

 يالفرع الثان
 طانيالاسلوب غير العادي لنكاية السؤال البرلماني ػي النظام الدستوري البري

  .سقوط السؤال البرلماني : اولا 

عن غيره في  ,النظام الدستوري البريطاني يف ,السؤال البرلماني التي تصيب لا تختمف العوارض
الميد ىو  ,لسبب وجيو ىو ان النظام البرلماني البريطاني ,الانظمة الدستورية البرلمانية باقي

                                                           
1
 carroll alex;constitutional and administrative law;op.cit،pp.140،141 

 .  163 ,نقلا عن د. طارق حسن البحري
 43ص,2008 ,عمان,دار الثقافة لمنشر ,1ط ,دراسة في العرف الدستوري ,د.سعد عبد الجبار عموش2
 .44ص , مصدر سابق ,سعد عبد الجبار عموش د.3

4 uk parliament,session 2001-2002 ,house of commons debates-28-november 
2001, hansard  volume no 375 part no  61. 
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عن عدد من الرعايا  ,(الموجو الى رئيس الوزراءار-)جيسؤال النائبك ,1الاول لمنظام البرلماني
فأجاب  الذين تم احتجازىم في اليونان وقد مضت فترة ليست بالقميمة عمى الاحتجاز, ,البريطانيين

 لكن النائب لم بان المممكة تبذل قصارى جيدىا في الافراج عنيم, ,رئيس الوزراء عن سؤالو
فطمب اقتراح التأجيل) فض اجتماع  المجمس( ليتم مناقشة نفس  ,بإجابة رئيس الوزراء يقتنع

فتقدم  ولا يمكن تأجيميا, ,ا قضية عامة وتتعمق بأرواح عدد من الرعايا البريطانيينلأني ,القضية
وسنبحث اسباب سقوط السؤال البرلماني  2001/ تشرين الثاني/ 28النائب بصيغة الاقتراح في 

 في بريطانيا وكالاتي : 

 زوال صفة من وجو السؤال والذي يتخذ عدة صور كالاتي :اولا. 

وىي  ,لما تبقى من مدتو النيابية ,وىي فصل عضو البرلمان وانياء عضويتو: اسقاط العضوية.1
اذا ما اقدم بتصرف يخل  ,عمى النائبة من رئيس مجمس العموم) السبيكر(العقوبة المفروض

حتى وان كان ىذا التصرف لم يعاقب عميو (او عدم القدرة عمى تقديم خدمة )التحقيربالنيابة
يقوم  ,وتجدر الاشارة الى ان النظام البريطاني,2شرف العضوية واعبائيانافى مع لكنو يت ,القانون

ويخضع عمل النائب في  البرلمان  ,) العموم والموردات (وى منح ىذه الصلاحية حاليا لمجمسيعم
واسقاط العضوية واحدة  ,الى منظومة من الاعراف ووثائق الحقوق والسوابق البرلمانية ,البريطاني

اذ ان فرض الجزاءات في البرلمان البريطاني يأتي  ,خضعت ليذه المنظومة المسائل التيمن 
مع  التنبيوب يبتدئاذ  ,بأسقاط عضويتو من اقميا تأثيرا عمى النائب الى ان ينتيي الامر ,متسمسلا
فاذا لم  ,3رلان التنبيو لا يرتب اثرا يذك ,للا يسقط حقو في السؤا ,ان تنبيو النائب ملاحظة

ما يعني عدم .م4بإكماليا عمى مغادرة  الجمسة وعدم السماحيجبر  ,النائب لمتنبيويستجب 
وقد يتطور الامر الى منع النائب من حضور  ,لأنو غادر الجمسة ,استطاعة النائب مواكبة سؤالو

تو في او تعميق عضوي ,لردعو عن تصرفو واشعاره بخطورة ما اقدم عميو ,عدد من الجمسات
واذا  ,1عن الايام التي عوقب فييا ,اليةوصولا الى قطع مكافأتو الم ,5ينتمي اليياالمجنة التي 

                                                           
 .    64ص,البحري مصطفى د.حسن1
وقد تم تطبيق ىذه  , 206ص1991 ,القاىرة  ,مكتبة النصر, 1ط,النظم السياسية ,د.محمد الشافعي ابو راس 2

سرية لكسب النفوذ اما  بتزويد الاعلام بمعمومات ,( في قضية مجمس العموم1947العقوبة لأول مرة في عام )
 قضايا احتيال .( في 1954ثانية فكانت في العام )المرة ال

 .85مصدر سابق, ص محمد عبد جري ,3
 يطاني.( من النظام النظام الداخمي لمجمي العموم البر 43المادة )4
 ( من النظام الداخمي لمجمس العموم البريطاني.42انظر المادة )5
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فمرئيس المجمس ان يقوم  ,واثر بشكل واضح عمى سير اعمال البرلمانو, تمادى النائب في سموك
ما يعني سقوط السؤال بأسقاط العضوية  ,او تعميقيا لمدة محددة وحسب الضرورة  ,برفع الجمسة

 وبة .اثناء العق

يعد ىذا الاجراء واحد من الاجراءات التي تممكيا الحكومة لأنياء عمل الدورة  فض البرلمان : .2
اذ ويقوم بو رئيس مجمس الموردات الذي ىو وزير العدل  ,ويأخذ الفض شكل الاعلان ,البرلمانية 

حكما حين يتم استدعاء رئيس مجمس العموم وعدد من اعضائو للاستماع الى خطاب الممكة 
سقوط جميع الاعمال  ,نيابة عنيا ويترتب عمى فض البرلمان ,الذي يمقيو رئيس مجمس الموردات

 .البرلماني  وبضمنيا حق السؤال ,2البرلمانية

يتضح ان الحل ابتدأ ممكيا ثم تطور  ,البريطاني البرلمانيمن استقراء التاريخ : حل البرلمان . 3
)وحده( بحيث اصبح امتيازا لرئيس الوزراء ,بصورتو الحالية ,الى ان وصل الى الحل الوزاري

وسير والتي تمس مستقبل البمد  ,في الامور غاية في الاىمية عبيطمبو كوسيمة لاستفتاء الش
الى ,وقد ادى ىذا الامتياز الى تحول النظام النيابي في بريطانيا ,الحياة السياسية بصورة عامة

 ,وتجدر الاشارة الى ان الحق الحصري,3ب اتباع اسموب الاستفتاء الشعبينظام شبو نيابي بسب
 : ناذ انقسم فقياء القانون الى اتجاىي ,لرئيس مجمس الوزراء ليس امرا مسمما بو في بريطانيا

الاتجاه الاول: يرى ان ىذا الحق يعد حصريا, في حال كانت ىناك اغمبية برلمانية, داخل 
 ,لان الممك غير ممزم بسماع نصيحة رئيس الوزراء,4في طمبوجمس العموم تساند رئيس الوزراء م

 وبإمكانو اسناد رئاسة الوزارة الى شخص اخر يحصل عمى الاغمبية المطموبة .

  وبعيدا عن تجاذباتيا, يرى ىذا الاتجاه ان الممك يجب ان يبقى خارج السياسة :الاتجاه الثاني
فمن شان ذلك ان يضع المعارضة في السمطة  ,لان الممك اذا لم يقبل نصيحة رئيس الوزراء

 .5مما قد يعرض الممك للانتقاد ,؟عامةوبالنتيجة اختيار الفرصة المناسبة لأجراء انتخابات 

                                                                                                                                                                      
من  اذ منع المجمس) النائب جون ويمكنز (, من النظام الداخمي لمجمس العموم البريطاني (43)المادة انظر1

 .1774-1769العضوية رغم فوزه لثلاث مرات في الانتخابات وذلك في 
 الداخمي لمجمس العموم البريطاني.( من النظام 42نظر المادة )2
 ( من النظام الداخمي لمجمس العموم البريطاني.42انظر المادة )3
 . 317ص ,مصدر سابق  ,حسن طارق البحري د.4
 .415ص  ,مصدر سابق  ,د. سعاد الشرقاوي  , 649-648ص  ,مصدر سابق ,حمد كامل ليمة مد.5
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وىي  ,لينيي عضويتو بصورة ارادية ,لعضو البرلمانيقصد بالاستقالة طريقا اراديا  الاستقالة :. 4
 ان النائب الذي,البريطانية لكن الفكرة العامة في المنظومة القيمية ,الاصيمة لمنائب من الحقوق

( 1624اذارلسنة2)الا انو وبعد قانون ,1لا يمكن ان يخذلو ويستقيل ,عنو لايختاره الشعب ممث
     .مما يعني سقوط سؤال النائب بقبول الاستقالة ,2من حق النائب طمب الاستقالةاصبح 

 لزوال صفة من وجو اليو السؤا . 2

لتظير بصورتيا  ,المسؤولية السياسية لموزراء بصورتيا الفردية ثم تطورت لاحقا ظيرت
زوال صفة الوزارة كون فردية او عند تقد  ,زوال صفة من وجو اليو السؤال ولذلك فإنالتضامنية 

 بأكمميا وعمى النحو الاتي :

 لا يستطيعذلك ليتم معاقبة الوزير المقصر بسحب الثقة منو, و اذ  سحب الثقة بصورة فردية :. 1
وتجدر  ,3او حتى عمى الحكومة بكامميا ,خرينوالقائيا عمى الا ,الافلات من المسؤولية الوزير

عب الاحاطة ومن الص ,الاشارة الى ان استقالة الوزير تعد الحد الاقصى من المسؤولية الفردية
بريطانيا  عمى ان استقالات الوزراء في ,لخضوعيا للأعراف ,في بريطانيابالاستقالة واحكاميا 

    اخطاء او نتيجة  ,اء مثل افتقاده لمفطنة والنزاىةيمكن ان تكون عن الاخطاء الشخصية لموزر 
 باعتبارىم  فلا يكونفي النظام البريطاني  اقالة الوزراء ماا ,4ت في الوزارة التي يقودىا الوزيرحدث

في الوقت  ونوىم حريص ,5رجال سياسة واحزاب وانما , موظفين ينفذون سياسة الحكومة فقط

                                                           
 .415ص  ,د. سعاد الشرقاوي  , 649-648ص  ,النظم السياسية  ,محمد كامل ليمة د.1
بما لا يتجاوز  ,الجدل الذي ثار عند طمب رئيس الوزراء ) كميمنت اثمي( حل مجمس العموم لزيادة اغمبيتو فيو2

 ( .1950الثماني اصوات في العام )
في الاتحاد  ,بعد رفض البرلمان التصويت لبقاء بريطانيا ,وىذا ما ادى الى استقالة رئيس الوزراء دافيد كاميرون3

وجاءت نتيجة التصويت بأغمبية  ,وعرض الامر عمى الاستفتاء الشعبي ,الاوربي مما ادى الى حل البرلمان
 . 2016/ حزيران / 24مما حدى برئيس الوزراء الى تقديم استقالتو في  ,% لمخروج من الاتحاد الاوربي51

لة , مثل قانون ثم توالت القوانين التي تسمح لمنائب بالاستقا ,ة لا تنظر الا اذا كان النائب مريضاكانت الاستقال4
واخيرا  1989ثم قانون الاعسار لسنة  , 1983ثم قانون الصحة العقمية لسنة  ,1907ة نتنحية الاعضاء لس

ت انسجاما مع القانون منيا قانون الاصلاح الدستوري حيث صدرت العديد من الاستقالا 2008صدر في العام 
 ,مصدر سابق  ,انظر محمد عبد جري ,استقالة السيد مايكل مارتن مبررا ذلك لمحفاظ عمى وحدة مجمس العموم

 13ص 
 ,دار المطبوعات الجامعية ,1ط المصري ورقابة دستورية القوانين, النظام الدستوري,مصطفى ابو زيد د.5

التنظيم القانوني لمجمس الوزراء في الدستور  ,عثمان سممان غيلان . , دانظر , 163ص ,1994,الاسكندرية 
 .107ص , 2012 ,العدد الاول ,السنة الرابعة ,بحث منشور في مجمة التشريع والقضاء  ,العراقي والمقارن 
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ىذه المسؤولية الوزارية بالتأكيد تحرك  ,1في الوزارات التي يتولونيا ,ومةذاتو عمى تنفيذ رؤية الحك
ما يعني ان السؤال يسقط عند  ,2عندما تمارس اختصاصيا الرقابي ,من قبل السمطة التشريعية

  .   3الا اذا تمسك النائب بو واعاد طرحو عمى رئيس الوزراء ,سحب الثقة من الوزير او اقالتو

 المطلة الثاني
 الدستىري الاردنياثار السؤال البرلماني في النظام 

أما  في النظام الدستوري الاردني, ,لمشروط الشكمية والموضوعية البرلماني السؤال بعد استيفاء 
او يصاب بعارض في الفترة  ,تحويمو الى استجوابيتم  او, ان ينتيي نياية طبيعية بالإجابة عميو

رع من التي ش ,الى غاياتومما يحول دون وصول السؤال  ,ومناقشتو لسؤالالتي تقع بين تقديم ا
 ولذا ومن اجل الاحاطة بيذه الاحكام سنقسم ىذا المطمب الى الفروع الاتية :    ,اجميا

 الفرع الاول
 الاسلوب العادي لنكاية السؤال ػي النظام الدستوري الاردني

 في الدستور الاردني ويمكن اجماليا بالاتي : البرلماني تتنوع الصور التي بموجبيا ينتيي السؤال

 الاقتناع  بالإجابة  :اولا 

وكما تم البيان فان  ,في الاوضاع الطبيعية البرلماني, عن السؤال ىي النياية الطبيعية الاجابة
اذ ان النائب عند ,اذا لم تكن ىناك اجابة عميو  ,السؤال يفقد اىميتو كوسيمة من وسائل الرقابة
خمي لمجمس النواب الاردني وليذا نص النظام الدا ,طرح سؤالو ينتظر سماع اجابة من الحكومة 

ثم يعطى  ,يعطى النائب حق الكلام  ,عمى جدول الاعمال عند عرض السؤال والجواب) عمى
لكلام مرة ثانية والا فممنائب حق ا ,فاذا اكتفى النائب بالرد يغمق بحث الموضوع  ,الوزير حق الرد

 .4تجواب وفق احكام ىذا النظام (او تحويل السؤال الى اس

وبحضور المسؤول ,ويتضح من النص ان النائب عند عرض السؤال والجواب في جدول الاعمال
لكن مدة ىذه الاجابة لم توضح في  ,لو ان يعقب عمى الاجابة ,الحكومي الذي وجو اليو السؤال

فيكون بقدر الامكان مختصرا , التي تحكم تعقيب النائب,ما اخذنا بالقواعد العامة واذا,النص
                                                           

    218ص , 1967 ,بغداد  ,شركة الطبع الاىمية  ,مبادى النظم السياسية  ,شمران حمادي د.1
( عندما سرب الموازنة الى اشخاص  قبل اقرارىا في البرلمان مما 1947مثل استقالة الوزير دالتن في عام )2

 ادى الى تحقيقيم ارباحا ىائمة ولما كشفت المجان ذلك استقال بحالة من العار.
3
 jean paul  Jacque.droit  constittutionel  et institutions  politique.dalloz.3 edition       

1998 .p42-43.   
   2013 لسنة/ أ( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني 129المادة )  4
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ولا  غير اجابة المسؤول الحكومي عمى الاجابة,ولا يتناول اي موضوع اخر ,ومباشرا غير مشتت
وتجدر الاشارة الى دور  ,بل يكون في حدود الاجابة التي وردتو  ,يتضمن التعقيب نقدا او اتياما

اذا ما أخل بشروط التعقيب او خرج عن ,والذي يكون رئيسيا في تنبيو النائب ,جمسرئيس الم
 . سؤالو

في حال كانت غامضة او لم تتطرق  ,الفرصة اما لتوضيح الاجابة ,ثم يعطى المسؤول الحكومي
اذ ان النص اعلاه لم  ,اي من الملاحظات التي يود الاشارة الييا او ,بصورة مباشرة الى السؤال

ثم يأتي دور  ,وحسب اىمية السؤال ,مما يجعل الامر من صلاحيات رئيس الجمسة ,وقتا يحدد
فلا يطمب التعميق او يعمق  ,فقد يكتفي النائب ويقتنع بإجابة المسؤول الحكومي ,النائب مرة اخرى

بالإجابة  قد يقتنعك ومع ذل , مشيدا بما وصمو من اجابة ,مثنيا عمى اجابة من وجو اليو السؤال
ومن خلال النص خرج عمى القواعد  ,الاشارة الى ان المشرع الاردني كما تجدر ,ابي الاكتفاءو 

عندما سمح لغير مقدم السؤال  ,التي تجعل العلاقة شخصية بين النائب والمسؤول ,العامة
ولقد حاول المشرع الاردني ان  ,اذا كانت الاجابة فييا مساسا بشخصو  ,بالتعقيب عمى الاجابة

من اي نائب الا مقدم  ,في ضمان عدم التعقيب عمى الاجابة ,يوازن بين حق السمطة التنفيذية
غير انو يلاحظ انو لا ,1اذا كان ىناك مساس بشخصو ,كلاموبين حفظ حق النائب في ال ,السؤال

تجعل ,دون ذلك من نصوصما يحول  ,او النظام الداخمي لممجمس ,يوجد في الدستور الاردني
فضلا عن ان النظام الداخمي لممجمس  ,2الا القواعد العامة  لمسؤال,صرياعمى الاجابة ح التعقيب

 لم يشر الى امكانية اشراك المجنة المختصة في السؤال.

يسمح بإحالة السؤال الى  ,وعمى الرغم من ذلك نجد ان الواقع العممي في مجمس النواب الاردني
معمومات جديدة تتضمنيا ,مع ان الاحالة الى المجان يتطمب ان تتضمن الاجابة,المختصةالمجنة 

إحالة الموضوع الى  ,طمب احد النواب من وزير الصحةفي كما  ,اجابة المسؤول الحكومي
ىذا  ,3ت الحكومية والصيدليات الخاصةالمجنة الصحية عند السؤال عن الانسولين في المستشفيا

س النواب اما بالنسبة الى مجمس الاعيان الاردني فقد اشار النظام الداخمي لو بالنسبة الى مجم
 ) .. /د( منو عمى91الى حق النائب في الاقتناع بالإجابة المقدمة من الوزير اذ نصت المادة )

                                                           
 244ص,مصدر سابق ,  ,عبد المعطي  د.بسمة1
 ,2011عمان  ,الكتاب والرابع ,دار الثقافة لمنشر ,1ط,القانون الدستوري والنظم السياسية عمي الدبس, د.عصام2

 . 469ص
نقلا عن محمد  20/9/1955في  ,الدورة الثالثة لمجمس النواب الاردني الثاني عشر ,( 6محضر الجمسة )3

 مصدر سابق ,اديب
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كما نص عمى ) لمعين الذي قدم السؤال دون  1لعين بعدئذ يغمق بحث الموضوع (اذا اكتفى ا
وذلك حفاظا عمى العلاقة الشخصية  2و يرد عميو بإيجاز مرة واحدة (الوزير اغيره ان يستوضح 

الا انو عاد ليناقض نصو المتقدم حين سمح  لغير النائب السائل  ,بين النائب والمسؤول 
بالتعقيب بغض النظر عن قصر المدة او الايجاز في التعقيب بالنص عمى ) لا يسمح لأي عين 

 3حق لو حينئذ التعقيب باختصار(بالحديث حول السؤال الا اذا كان الامر يمس شخصو حيث ي
( 91مي لمجمس الاعيان اما برفع  الفقرة )د( من المادة )مما يستوجب تعديلا في النظام الداخ

 .4(91رفع الفقرة )و( من المادة )او  ,التي تحضر التعقيب عمى بقية عيون مجمس الاعيان 

 الفرع الثاني
 تحويل السؤال الى استجواب

وكثيرا ما يؤدي اىمال الوزراء وتعنتيم في عدم الاجابة عمى سؤال النائب الى تحويمو الى 
وبيذا  ,لكن ذلك لا يعني باي حال من الاحوال تحويمو الى استجواب دون شروط ,استجواب 

يتضح ان النظام الدستوري الاردني لم يخالف غيره من الانظمة الدستورية البرلمانية في 
الاعتراف بحق النائب بتحويل السؤال الى استجواب عند عدم القناعة بالإجابة المقدمة من 

استقراء النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني نجد انو سمح لمنائب بتحويل ومن  ,الحكومة
 السؤال الى استجواب في حالتين ىما: 

دة شير من ورود الحكومة خلال متحويل السؤال الى استجواب اذا لم تجب  الحالة الاولى :
قد ييمل الوزير او يتعنت او يتأخر طويلا ولأسباب غير مبررة واحيانا واىية في ف ,5السؤال الييا

مما يعني تعطيل لوسيمة دستورية من وسائل الرقابة الميمة وسمب لحق  ,الرد عمى سؤال النائب 
اذ ,النائب في الاستفسار من الجيات الحكومية عن اي من الامور التي رأى وجوب السؤال فييا 

فيتم تحويل  ,يؤشر عدم مبالاة من جانب الحكومة لإجابة السؤال الموجو الييا  ان عدم الرد
وعمى العكس من  ,6مان في مراقبة الاداء الحكوميالسؤال الى استجواب لإظيار جدية البرل

                                                           
 . 2014من النظام الداخمي لمجمس الاعيان الاردني لسنة   ,/ه(91انظر المادة )1
 . 2014من النظام الداخمي لمجمس الاعيان الاردني لسنة  ,/ د( 91انظر المادة )2
 .2014من النظام الداخمي لمجمس الاعيان الاردني لسنة  ,/ و(91انظر المادة )3
العدد  ,بحث منشور في مجمة الزرقاء  ,دور مجمس الاعيان في العممية التشريعية والرقابية  ,نضال العمرو 4

 . 51ص , 2006 ,الاول 
 . 2014 من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة ,/ ب( 132المادة )5
مجمة  , 1952العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في الدستور الاردني لعام  ,عمي حسين الرجوب د.6

 .133- 132ص ,2000لسنة  ,(  29-28العدد ) ,القانون المقارن 
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الاعتقاد السائد بان السؤال لا يرتب اي مسؤولية فان تحويل السؤال الى استجواب ىو بحد ذاتو 
الرد فيحول ر لعدم الاجابة  ولذلك نصت المادة عمى انو اذا تأخر الوزير في يعد عقابا لموزي

سؤال النائب)ز. ش( الذي حولو الى استجواب جاء في ) بعد فشل ك,1السؤال الى استجواب
  يزرع الفتنة واشاعة الفوضى  ndiحيث ان المعيد والمعروف بال  الحكومة في تحجيم دور معيد

 .31/1/2016بتاريخ  4ستجواب رقم وتحول الى ا
او  اذا اكتفى النائب بالرد يغمق بحث الموضوع والا فممنائب حق الكلام مرة ثانيةالحالة الثانية :

اذا كانت الاجابة تؤكد بشكل مباشر او غير مباشر لممعمومات  ,2تحويل السؤال الى استجواب
او ان اجابة الوزير تطرقت الى جوانب  ,التي يمتمكيا النائب  والتي عمى اساسيا طرح السؤال 

ومواضيع كانت غائبة عن ذىن النائب والتفت الييا اثناء الاجابة فاستدركيا  النائب او ان 
لذلك لم يقتنع ,الاجابة كشفت اخطاء جسيمة من قبل الوزير وتقصيرا واضحا في اداء واجبو 

ي ىذا الغرض المجوء الى وسيمة اكثر اذ يستطيع النائب ف ,3ئب بالإجابة المقدمة من الوزيرالنا
واشترط النظام الداخمي لمجمس النواب  ,4بأكمميا او الوزير بمفرده نجاعة في اثارة مسؤولية الوزارة

النواب الاردني ان لا يكون طمب الاستجواب في نفس الجمسة المخصصة لمسؤال فنص عمى 
مسة التي يناقش فييا )يجوز تحويل السؤال الى استجواب عمى ان لا يتم ذلك في نفس الج

خوفا من الخمط بين وسائل الرقابة المختمفة فضلا عن اعطاء الفرصة والوقت لمتييؤ   5(السؤال
م( الموجو الى وزير الصحة حول الغاء دعوة الييئة العامة  -استجواب النائب )زك ,للاستجواب

الصحة يسبق  م( قد توجو بسؤال الى وزير -لنقابة الصيادلة في عمان وكان النائب )ز
الاستجواب عن ذات الموضوع وىو انتخابات نقابة الصيادلة لكن الاجابة من السيد الوزير كانت 

لتجيب عمى لمحكومة  الوقت الكافي , كذلك لأتاحوتخص القانون القديم لانتخابات النقابة
ال كما يلاحظ بيذا الصدد عمى ان مجمس الاعيان لم يختمف في تنظيم تحويل السؤ  ,6الاستجواب

  . لذا نحيل ذلك الى ما سبق بيانو ,7ال الى استجواب عن مجمس النوابالسؤ 
 الاسموب غير العادي لنياية السؤال في التنظيم الدستوري الاردني :

                                                           
 jo ,http://www,jpm    مرصد البرلمان الاردني  1
 . 2014/ أ( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 129)انظر المادة 2
 . 141ص ,مصدر سابق,مريم اليامي 3
   2002عمان  ,الحامد لمنشر ,1ط,مبادى القانون الدستوري والنظام الدستوري الاردني  ,فيصل شطناوي د.4

 . 312ص 
5  http//: www,jpo,jo الساعة العاشرة صباحا. 1/9/2017,تأريخ الزيارة 23/12/2015, بتأريخ 
 .446ص ,2006,شركة ناس لمطباعة والنشر ,1ط ,وجيز القانون البرلماني ,د. فتحي فكري  6
 ب ( من النظام الداخمي لمجمس الاعيان. -/ أ93/ ه( المادة )91انظر المادتان )  7

http://www,jpm/
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لذا سنتناول  ,ام الدستوري الاردني تتنوع الاساليب غير العادية لنياية السؤال البرلماني في النظ
 ىذه الحالات وكالاتي :

 سقوط السؤال البرلماني  :اولا 

اذ تطرا  ,يسقط السؤال لأسباب خاصة بالنائب الذي وجو السؤال او بالوزير الموجو اليو السؤال 
مجموعة من الاسباب التي تؤدي بو الى السقوط بعد ان يتم تقديمو ويمكن تقسيم ىذه الاسباب 

 الى الاتي :  

 لسؤال زوال صفة من وجو ا  -1

بحق اعضاء مجمس النواب في الاردن بين حرمان من ايقاعيا تدرجت العقوبات التي يمكن 
 لتي تعتبر اقسى العقوبات وكالاتي : حضور جمسة او اكثر وصولا الى اسقاط العضوية ا

فان اصر عمى موقفو اخرج من  , 1المجمس لمعضو الذي يتكمم ويسيءمن رئيس التنبيو  -أ
فان لم ينفذ  ,2يء من اقوالو في محاضر الجمسةالجمسة واعتبر غائبا لبقية اليوم ولا يقيد اي ش

حرمان لمجمسات الثلاث يمتد ال ,امر الرئيس طوعا امر الرئيس الحرس بإخراجو من القاعة
في اول او ثاني او ثالث جمسة من  كان وبناء عمى كل ما تقدم لو ان سؤال النائب ,3القادمة

لأنو يعد  غائبا بدون عذر  ,جمسات مناقشة السؤال لمنائب المعاقب فذلك يعني سقوط سؤالو
 الاردني . م لداخمي لمجمس النواب/ب ( من النظا131وذلك انسجاما مع المادة )

ئب غائبا دون عذر في ىذا مغادرة النائب  دون كتاب خطي الى رئيس المجمس اذ يعد النا -ب
 .4الغرض

وتفرض ضد النائب  الذي يسيء بالقول او الفعل او حمل السلاح داخل  تجميد العضوية : -ج
راىا مناسبة وفقا لممدة التي يالتي يراىا المجمس مناسبة و اذ يصار الى تجميد عضويتو  ,المجمس

يعتبر غيابا دون عذر يؤدي الى سقوط \ودون عذر  لذا فان اي فعل يأتيو النائب 5لجسامة فعمو
وتجدر الاشارة بيذا الصدد الى  ,سؤالو اذا صادف وان ادرج السؤال عمى جدول اعمال المجمس 

                                                           
 . 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 117ينظر المادة ) 1
 . 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 118ينظر المادة )2
 .   2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 119ينظر المادة )3
 . 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 122ينظر المادة )4
 . 2014لمجمس النواب الاردني لسنة ( من النظام الداخمي 168ينظر المادة )5
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تصويت فمو الحق في حضور الجمسات وال ,انو اذا رفعت الحصانة عن النائب ولم يوقف 
 .1ا يعني عدم سقوط السؤالمم ,والمناقشة وحضور اجتماعات المجان 

زوال العضوية وسقوطيا عن النائب الذي تمتع بيا مسبقا نتيجة نشوء  ياء العضوية :انت -د
اي فقدان النائب  ,2ع مسبقا ورتب عميو سقوط العضويةسبب طارئ عمى العضوية حدده المشر 

لاحد شروط الترشيح التي حددىا المشرع والتي يجب ان تكون لصيقة بالنائب من لحظة اختياره 
وقد حدد المشرع الاردني ىذه الشروط التي يجب ان يتمتع بيا النائب  ,الى انقضاء المدة النيابية 

ف كثيرا عن شروط الترشح عمى ان ىذه الشروط لا تختم 3ذلك الى انتياء الفترة النيابيةوتبقى ك
وعدم ارتكابو  ,لمعضوية في اي من الانظمة الدستورية الاخرى كأن تكون جنسية النائب اردنية 

لجريمة غير سياسية او اصابتو بالعتو والجنون او من الذين حكم عمييم القضاء بالإفلاس او 
ت سقطت عضوية محجورا ولم يرفع عنو الحجر الى غير ذلك من الشروط التي اذا ما ظير 

 .4عني سقوط السؤال مع سقوط عضويتوالنائب مما ي
الاستقالة : تعد الاستقالة من الحقوق الطبيعية التي كفميا الدستور الاردني لجميع اعضاء  -ه

اذ ينص عمى انو )يجوز لأي عضو من اعضاء مجمس النواب ان يستقيل بكتاب ,مجمس الامة 
المجمس ليقرر قبوليا او يس ان يعرض الاستقالة عمى وعمى الرئ ,يقدمو الى رئيس المجمس 

ويرى جانب من الفقو الاردني ان المجمس الذي يتبعو النائب او العين ممزم بقبول  ,5رفضيا(
ولا يوجد في القانون الاردني ما يشير الى الاستقالة  ,6الة اذا كانت خالية من اي شرطالاستق

 الضمنية. 
 7ن الحضور يؤدي الى سقوط السؤاليؤدي الى غياب النائب ع: او اي سبب اخر الوفاة  -ىـ

مع الاشارة الى ان مجمس الاعيان الاردني سمك المنيج ذاتو الذي سمكو مجمس النواب بشأن 
 .8ت والاستقالة مع اعيان المجمسالعقوبا

                                                           
 . 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 152ينظر المادة )1
 . 35ص ,مصدر سابق ,د. عوض رجب الميمون2
 . 744ص ,(36المجمد) ,مجمة دراسات  ,اثر الحكم عمى انتياء الوظيفة ,نوفان العجارمة 3
 الاردني . 2012( لعام 25الاردني رقم ) ( من قانون الانتخاب8انظر المادة )4
( من الدستور عمى ) الممك 36فيما تنص المادة ) ,( 1952( من الدستور الاردني لسنة )72ينظر المادة )5

 يعين اعضاء مجمس الاعيان ويعين من بينيم رئيس مجمس الاعيان ويقبل استقالتيم  (.
 ,ب واىمية الترشيح لانتخاب المجالس النيابية والمحمية في الاردنالنظام القانوني لأىمية الانتخا,امين العضايمة 6

 . 145ص , 2011,( العدد الرابع 10المجمد ) ,مجمة مؤتة لمبحوث والدراسات ,الاردن
 . 2014( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 174ينظر المادة )7
 ( من الدستور الاردني .122و ) ,(111و ) ,( 110و ) ,(87و ) ,ج(-/ ب84ينظر المواد )8
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حل البرلمان كوسيمة لمواجية صلاحية الحكومة  1952حل البرلمان : منح دستور  -و
واذا ما رجعنا الى الدستور الاردني فأننا  ,المسؤولية الوزارية ليتم التوازن المطموب بين السمطتين 

لا نجد نص يحدد   المبررات والاسباب التي تؤدي الى حل البرلمان صراحة الا انو اوجب 
ات الماضية فأنو يلاحظ ان الحل ومن خلال التطبيق العممي  لمحل وعمى مدى الدور  ,التسبيب 

الصراع بين الكتل والاحزاب والتيارات  سببو او قد يكون 1تج من عدم التعاون بين السمطتيننا
 .2مى العلاقة مع السمطة التنفيذيةالتي تشكل المجمس النيابي مما ينعكس سمبا ع

 زوال صفة من وجه اليه السؤال :ثانيا 

عمى الرغم من ان  جانبا من الفقو  ,تزول صفة من وجو اليو السؤال بزوال صفة الوزارة عنو 
فة وكما اسمفنا يقول بعدم السقوط لان السؤال لا يوجو الى الوزير بشخصو وانما لصفتو والص

ناك وبما ان النظام الدستوري الاردني يعد من الانظمة البرلمانية  في 3قائمة لم يطرا عمييا تغيير
لمسؤولية الفردية لمفردية نوعان من المسؤولية الا وىي المسؤولية التضامنية )الجماعية ( لموزارة وا

فمعارضة البرلمان لسياسة وزير  ,فالمسؤولية الفردية لموزير تنصب عمى وزير بالذات  ,لموزير
كمميا يعني بأاما معارضة البرلمان لسياسة الحكومة  ,في وزارتو توجب المسؤولية الفردية 

 وذلك يعني الاتي :   4مسؤولية تضامنية

الاستقالة او الاقالة  لمحكومة : وىي فقدان الحكومة لثقة البرلمان مما يعني وجوب تقديم  -1
الحكومة  لاستقالتيا وعدم الاستمرار في اداء الاعمال الحكومية الممقاة عمى عاتقيا بموجب 

 .قة عن الحكومة بأكمميا لعدم نيل ثقة البرلمانالدستور او ان البرلمان يقوم بسحب الث

 .  5ردني المسؤولية الفردية لموزيراستقالة او اقالة الوزير : وقد قرر الدستور الا-2

المسؤولية الجنائية : رغم ان الوزير الاردني يخضع كغيره من المواطنين الى احكام القانون -3
ونا الا ان الدستور الاردني قد خص مجمس النواب الجنائي عند ارتكابيم الجرم المعاقب عميو قان

                                                           
 . 299 ,مصدر سابق  ,د. بسمة عبد المعطي 1
 . 190ص ,مصدر سابق  ,فيصل شطناوي  .د2
 . 125ص ,مصدر سابق  ,د. عادل الطبطبائي 3
 . 1952( من الدستور الاردني لسنة  2-53/1انظر المادة )4
ح الثقة بالوزارة اوباي احد من الوزراء امام ( من الدستور الاردني اذ نصت عمى ) تطر 54/1انظر المادة )5

اذا قرر المجمس عدم الثقة بالوزارة بالأكثرية المطمقة من مجموع عدد اعضائو وجب عمييا ان  ,مجمس النواب 
 تستقيل (.



 الفصل الثالث / أثار السؤال البرلماني

 

  
[111] 

 
  

ولا  مس النواب وحده حق اتيام الوزراءوحده حق توجيو الاتيام الى الوزراء عندما نص عمى )لمج
وعمى واب ضاء الذين يتألف منيم مجمس النالا بأكثرية  ثمثي اصوات الاع يصدر قرار الاتيام

اي ان  1وتأييده امام المجمس العالي ( الاتيامالمجمس ان يعين من اعضائو من يتولى تقديم 
وقد صدر قانون محاكمة  2ة الوزراء وليس القضاء العاديالمجمس العالي ىو الذي يتولى محاكم

ئم الناتجة وقد نص عمى ) يحاكم الوزراء امام المجمس العالي اذا ارتكبوا احدى الجرا ,الوزراء 
ة يمكن ان تنتيي عندما يحل مجمس النواب وناجيل ولكن ىذه المسؤولي , 3عن تأدية وظائفيم (

وكان من الافضل لو تركت الميمة الى السمطة القضائية  ,4الانتخابات الى اجل غير معموم
يتضح مما تقدم ان السؤال  ,ب والتواطؤ الذي فد يحدث احيانا لتقوم بيذه الميمة منعا من التير 

الجنائي اضافة الى الحالات الطبيعية التي يمكن يتعرض ليا يسقط بالاستقالة او الاقالة والاتيام 
 الوزير مثل الموت او المرض او العجز .

 انتهاء دور الانعقاد :ثالثا 

المقدم من قبل النائب بين ادوار البرلماني لقد كان المشرع الاردني واضحا في اعتبار السؤال 
السؤال لكنو اردفو بشرط يعمق ىذا السقوط واعادة  ,ساقطا سؤالا انعقاد مجمس النواب الاردني 

الانعقاد  عمى ان يقدمو في دور بيا يبين فيو تمسكو بسؤالو وحرصوكتافيما لو قدم النائب طمبا 
لا تدرج الاسئمة المقدمة في دورة اخمي لمجمس النواب الاردني عمى)ليذا نص النظام الد , القادم

بيا بكتاب خطي يقدمونو صرح مقدموىا بتمسكيم  حقة الا اذاول اعمال الدورة اللاسابقة عمى جد
 .5(لرئيس المجمس

                                                           
( من الدستور الاردني اذ نصت عمى)رئيس الوزراء والوزراء مسؤولون امام مجمس النواب ...كما 54/2المادة )1

نظرات حول  ,انظر كذلك د.محمد سميم الغزي  ,وزير مسؤول امام مجمس النواب عن اعمال وزارتو (  ان كل
 . 3ص , 2000 ,عمان  ,دار وائل لمنشر  ,1ط,الديمقراطية 

 . 856ص 1975,بيروت ,دار النيضة العربية  ,النظم السياسية والدستور المبناني,د. محسن خميل 2
( من الدستور الاردني عمى)يؤلف المجمس العالي من رئيس مجمس الاعيان رئيسا ومن ثمانية 57تنص المادة )3

وخمسة من قضاة اعمى محكمة نظامية ,ثلاثة منيم يعينيم مجمس الاعضاء من اعضائو بالاقتراع  ,اعضاء 
ا بترتيب الاقدمية ايضا( و والوزير وعند الضرورة يكمل العدد من رؤساء المحاكم التي تميي ,بترتيب الاقدمية 

الذي يتيمو مجمس النواب تسحب يده ويوقف عن العمل وفقا لمدستور حيث نص) الوزير الذي يتيمو مجمس 
النواب يوقف عن العمل الى ان يفصل المجمس العالي في قضيتو ولا تمنع استقالتو من اقامة الدعوى عميو او 

 الاستمرار في محاكمتو( .
 . 1952( لسنة 35( من قانون المجمس العالي رقم )3ادة )انظر الم4
 بسبب حرب اكتوبر. 1984الى عام  1974مثال ذلك تأجيل الانتخابات وعدم اجراؤىا من عام  5
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والجدير بالملاحظة ان المشرع الاردني لم يسمح بتبني السؤال من نائب اخر اعتقادا منو بان 
نائب ثالث من خلال العلاقة التي تربط بين النائب والموجو اليو السؤال لا يجب ان يتدخل بيا 

لذلك حاول المشرع ان يحفظ  لمنائب حقو في الاحتفاظ بسؤالو  الى دور الانعقاد   ,1تبنيو السؤال
عمى ان المشرع الاردني لم يترك  ,القادم وذلك من خلال طمب كتابي يقدم لرئيس المجمس 

ان النص واضح في عدم وجود اي خيار  إذ ,صلاحية القبول او الرفض الى رئيس المجمس
بل جعل الامر كمو في ساحة النائب لعممو بان كثيرا من  ,القبول  لرئيس المجمس في الرفض او

النواب قد لا يحتفظون بسؤاليم الى دور الانعقاد القادم اما لانتياء موضوع السؤال او معالجتو 
من قبل الحكومة قبل الاجابة عميو او تغير القوانين او الوزير او غير ذلك من الاسباب التي 

وتجدر الاشارة الى ان مجمس الاعيان في نظامو الداخمي لم  ,2دور الانعقادلسؤال بانتياء تنيي ا
مما يعني وجود نقص تشريعي يخل بالدور المساند الذي يأخذه مجمس  ,يشر الى ىذه الحالة 

  .3الاعيان في العممية التشريعية في الاردن

 الفرع الرابع
 ردنيالتنازل عن السؤال البرلماني  ػي النظام الدستوري الا

يعتبر حق النائب في التنازل عن سؤالو حقا دستوريا تنعكس في العلاقة الشخصية  في ىذه 
 الوسيمة الرقابية والتنازل يكون عمى نوعين : 

 نازل صريح ) سحب السؤال (ت :اولا 

 تنازل ضمني )ترك السؤال (  : ثانيا

 التنازل الصريح ) سحب السؤال (  :اولا 

اجراء صريح بموجب نص دستوري او قانوني يتجمى في تقديم طمب الى رئيس المجمس يطمب 
وقد خلا  ,فيو النائب سحب سؤالو او استرداده بناء عمى معطيات وقناعات تولدت لدى النائب 

النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني من الاشارة الى استرداد السؤال خلافا للأنظمة الاخرى 
 ت عمى تنظيمو مع اختلاف ىذه الانظمة في جواز الاسترداد من عدمو . التي حرص

 
                                                           

 . 2013/ أ( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 131انظر المادة )  1
 .140ص ,مصدر سابق  ,مريم اليامي   2
 ,( 3العدد ) ,(15المجمد ) ,مجمة المنارة  ,مجمس الاعيان ودوره في النظام السياسي الاردني  ,قات فايز زري  3

 .167ص , 2009 ,عمان 
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 التنازل الضمني ) ترك السؤال (  : ثانيا

ىو اجراء سمبي يرتكز عمى موقف قاطع بعدم رغبة النائب السائل في الاستمرار بسؤالو 
مثل تخمفو عن حضور الجمسة الخاصة بسؤالو اكثر من مرة دون ان ,والحصول عمى الاجابة 

 السحبوكما ىو حال  ,يقدم عذرا مقبولا لعدم حضوره الجمسة والاستماع الى اجابة الحكومة 
) لا  فقد نص عمى,الصريح لم ينظم النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني التنازل الضمني 

التي ادرجت  ة ثانية اذا تغيب مقدميا عن حضور الجمسةتدرج الاسئمة عمى جدول الاعمال مر 
ويتضح ان المشرع الاردني سمح بذلك التنازل لكن بشرط ىو عدم حضور  ,1عمييا دون عذر (

جمسة السؤال دون عذر  ويأتي ذلك انسجاما مع القواعد العامة فمن يستطيع تقديم السؤال 
يستطيع تركو مع العرض ان ىذه المشكمة لا تثار في السؤال المكتوب باعتبار ان الاجابة 

اما مجمس الاعيان  ,ويختمف بالنسبة الى السؤال الشفوي  صل عمييا النائب في كل الاحواليح
 فقد نحى منحى مجمس النواب في عدم الاشارة الى ىذه المسألة

 الثالث المبحث
 ياثار السؤال البرلماني في النظام الدستىري العراق

لذا  ,بالنظر لاختلاف اثار السؤال باختلاف ما اذا كانت نيايتو بالأسموب الطبيعي من عدمو
 سنتناول ىذه الاحكام بتقسيم المطمب الى الفروع الاتية : 

 الفرع الاول
 الاسلوب العادي لنكاية السؤال البرلماني

 الاقتناع بالإجابة .اولا : 

 وان تجيب عمى السؤال الموجو ليامن حقوق النائب التي عمى الحكومة احتراميا والتقيد بيا ى
لكن ذلك  ,كون السؤال يعد احد واول الوسائل البرلمانية التي تتيح لمبرلمان مراقبة اداء الحكومة 

ل مشروط بتوافر شروط شكمية وموضوعية و فترات زمنية  قانونية محددة وعمم الحكومة بالسؤا
ومن استقراء النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي نجد انو لم  ,2بمدة كافية ليتسنى ليا الاجابة

وماىي الخطوة اللاحقة التي من  يوضح  فيما لوكان ىناك قناعة بإجابة الحكومة من عدمو
                                                           

 .2014/ ب( من النظام الداخمي لمجمس النواب الاردني لسنة 131انظر المادة )1
بل ان ىناك اسباب  ,يرى جانب من الفقو ان عدم الاجابة من قبل الحكومة لا يعود الى الاسباب المتقدمة فقط 2

ابة يرجع الى طريقة صياغة اخرى سواء كانت ىذه الاسباب سطحية او جوىرية من ذلك مثلا ان عدم الاج
لحقائق  بل ان معظم الاسئمة ىي خدمة لان غرض السؤال وفي واقع الحياة البرلمانية ليس الوقوف عمى االسؤال,

 . 107مصدر سابق  ص ,د. محمد عباس ,للأىداف السياسية لمجيات التي توجو السؤال
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فمو عدنا الى النص الذي يحكم النائب لوجدناه غامضا  ,الممكن ان يتخذىا النائب بعد ذلك 
رابطيا  وان التعقيب يكون لمرة واحدة او يكون سجالا بالإضافة الى ركاكة الصياغة وعدم ت

كل ذلك  ,وماىي حدود التعقيب  والوقت الذي يمتزم بو النائب حتى يمكن ان يكون تعقيبو منتجا 
  ( من النظام الداخمي يمكن ان يعدل الى 53لم ينظمو النظام الداخمي ونرى ان نص المادة )

يستوضح المسؤول المعني وان يعقب عمى الاجابة لمعضو الذي وجو السؤال دون غيره ان )
ل( الى وزير التجارة, نبو رئيس المجمس النائب الى  -سؤال النائب ) عك, 1(بإيجاز ولمرة واحدة

ان طبيعة السؤال ىي الاستفيام عن امر وليس اتيام وارجو ان يؤخذ ذلك بعين الاعتبار, وذلك 
لسؤال للاستيضاح وانما لديو اتيام مما يخرجو عن يعطي انطباع ىو اما ان النائب لم يستخدم ا

ان رئيس المجمس استبق النائب ونبيو الى ان السؤال للاستيضاح لان الوزير  طبيعة السؤال,او
 .من نفس التوجو السياسي لرئيس المجمس

 تحويل السؤال الى استجواب :ثانيا 

لم يمتفت المشرع العراقي الى ىذه النقطة بحيث ان عدم اجابة الحكومة عمى سؤال النائب لا 
مما يفقد السؤال اىميتو ودوره في ان يكون البداية لمحاسبة السمطة التنفيذية  ,يرتب اي اثر يذكر 

اتبية فالمجمس يشترط التر  ,مع ان الواقع العممي في مجمس النواب خلاف ذلك  ,عما يبدر منيا 
م سؤالا فلا يمكن لمنائب ان يطمب مناقشة عامة لموضوع ما اذا لم يقد ,في تفعيل وسائل الرقابة 
التي ادعت  ص(0م0فقد ردت المحكمة الاتحادية دعوى النائب )ش ,2برلمانيا يخص الموضوع

ان رئيس مجمس النواب فرض الية لممارسة وسائل الرقابة البرلمانية وتتمثل ىذه الالية في وضع 
تراتبية خاصة لاستخدام ىذه الوسائل تتمثل في طرح السؤال اولا ثم طرح موضوع عام لممناقشة 

ظيمية تكون من ثم التحقيق البرلماني واخيرا الاستجواب , وجاء بقرار المحكمة ,ان الامور التن
صلاحية رئيس مجمس النواب وتأسيسا عمى ذلك لا تشكل الاجراءات موضوع الدعوى خرقا او 
مخالفة لأحكام الدستور او النظام الداخمي لمجمس النواب,ويكون طمب المدعية خارج 

  .اختصاصات المحكمة

 3سؤال الييموزراء دون توجيو الان المجمس عاد وناقض نفسو بحيث سمح باستجواب عدة  ثم
مثال ذلك الاستجواب الذي تقدمت بو النائبة )م. ت( الى مفوضية الانتخابات حيث لم يسبق 

                                                           
 .25/5/2017( بتاريخ 37مضبطة الجمسة )مجمس النواب, الدائرة البرلمانية, قسم الوثائق , 1
 . 2009/  10/ 12( في 51قرار المحكمة  الاتحادية ذي العدد )2
لاستجواب سؤال ذلك الاستجواب الذي تقدمت بو النائبة )م. ت( الى مفوضية الانتخابات حيث لم يسبق ا مثال3

والمثال الاخر الاستجواب الذي وجيو النائب )ه. ج( الى وزير المالية حيث سبق موجو الى المفوضية,
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الاستجواب سؤال موجو الى المفوضية,والمثال الاخر الاستجواب الذي وجيو النائب )ه. ج( الى 
لو تبنى ونرى انو من الافضل وزير المالية حيث سبق الاستجواب عدة اسئمة الى نفس الوزارة  

( بحيث يصبح النص )ولا يجوز ان يتأخر الرد عمى 51ذلك في نياية المادة ) النظام الداخمي
 السؤال اكثر من اسبوعين او يكون من حق النائب احالتو الى استجواب (.   

 الفرع الثاني
 سقوط السؤال البرلماني ػي النظام الدستوري العراؼي

يسقط السؤال البرلماني اما لزوال صفة موجو السؤال او زوال صفة من وجو اليو السؤال فقد يمنح 
مما يعني ,القانون بعض الامتيازات لأشخاص معينين لا بذواتيم وانما لمراكزىم التي شغموىا 

 فالامتياز يقترن وجودا وعدما بتولي ,بالضرورة ان ىذه الامتيازات تنتيي بانتياء مياميم 
 المنصب  وعميو سنقوم ببحث ذلك  كالاتي : 

 زوال صفة من وجه السؤال  :اولا 

انتياء الولاية : يتجمى الطريق العادي لانتياء عضوية مجمس النواب بانتياء مدة مجمس  -1
النواب وىي اربع سنوات تقويمية  والتي حددىا الدستور) تكون مدة الدورة الانتخابية لمجمس 

وان ) لمجمس النواب  1ت تقويمية تبدا بأول جمسة وتنتيي بنياية السنة الرابعة (النواب اربع سنوا
وىو ما ثبتو النظام الداخمي  ,2دورة انعقاديو سنوية بفصمين تشريعيين امدىما ثمانية اشير (

حزيران من كل سنة(  ويبدا  30اذار وينتيي في  1لمجمس النواب اذ نص عمى).يبدا اوليما 
ما يعني انتياء حق النائب في توجيو  3كانون الاول ( 31ايمول وينتيي في 1 ثانييما من )

 السائل بنياية ولايتو النيابية.

بين الحل الرئاسي والحل الوزاري  2005حل مجمس النواب : لم يميز الدستور العراقي لسنة  -2
ة رئيس / اولا ( لرئيس مجمس الوزراء بموافق64بل جعمو صلاحية واحدة فبموجب المادة )

الجميورية طمب حل البرلمان ويبقى قرار الحل موقوفا عمى تأييد الاغمبية المطمقة لأعضاء 
ودعا الرئيس لأجراء انتخابات عامة  ,مجمس النواب فاذا جاءت ىذه الاغمبية مؤيدة حل البرلمان 

                                                                                                                                                                      

كتاب الاستجواب المرقم   ,لنواب انظر الدائرة البرلمانية في مجمس ا ,الاستجواب عدة اسئمة الى نفس الوزارة  
 مجمي النواب العراقي قسم شؤن الطلاب.   16/2/2016( في 1711)

 . 2005/ اولا ( من الدستور العراقي لسنة 56انظر المادة )  1
 . 2005( من الدستور العراقي لسنة 57انظر المادة )  2
 . 2007عراقي لسنة / اولا ( من النظام الداخمي لمجمس النواب ال22انظر المادة )3
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ز المجوء ويعتبر مجمس الوزراء مستقيلا ولا يجو  ,( يوما من تاريخ الحل60مبكرة بمدة اقصاىا )
 .1عمى قرار المستجوبين الى حل المجمس اثناء استجواب رئيس مجمس الوزراء لتفادي التأثير

تبوء عضو مجمس النواب منصبا في رئاسة الدولة او في مجمس الوزراء او اي منصب  -3
رسمي اخر : وىي حالة معتادة في اغمب الانظمة الدستورية فقد نص الدستور عمى ) لا يجوز 

اي ان النائب الذي يتقمد منصبا ,واي عمل او منصب اخر( ,بين عضوية مجمس النوابالجمع 
في رئاسة الجميورية او مجمس الوزراء او اي منصب رسمي اخر يفقد عضويتو في مجمس 

حيث نص  ,وىذا ما نص عميو النظام الداخمي لمجمس النواب  ,النواب ومعيا جميع الامتيازات
ي يصبح عضوا في مجمس الرئاسة او في مجمس الوزراء مستقيلا عمى ) يعد عضو المجمس الذ

 عضوية البرلمانوكذلك الجمع بين  ,2من عضوية المجمس ولا يتمتع بامتيازات العضوية (
 التشريعية في الاقاليم ومجالس المحافظات .ضوية المجالس وع

وقد  ,بإرادتو او قسراالاستقالة : طمب خطي يبدي النائب فيو رغبتو بترك العمل في المجمس  -4
ولان  ,خلا الدستور والنظام الداخمي لمجمس النواب من الاشارة الى تنظيم استقالة نواب المجمس 

موضوع الاستقالة عمى درجة من الاىمية لضمان حقوق النواب فقد نظمو قانون الجمعية رقم 
جمس بالأغمبية يا من الماشار الى تقديم العضو الاستقالة وقبول الذي 2007( لسنة 49)

( ع.تقبول استقالة النائب ) ,3واذا تمت الاستقالة يكون السؤال البرلماني قد سقط ,المطمقة
, وكذلك استقالة  2014( لسنة 12لتسممو منصب محافظ بغداد , مجمس النواب , جمسة رقم )

 .2009(  في م.مرئيس المجمس )

قد تكون المشاكل المثارة في حال وفاة رئيس واعضاء مجمس النواب اقل بكثير ذلك  الوفاة : -5
ان مجمس النواب حسم امر الاستبدال الى ذات الكتمة التي ينتمي الييا النائب المتوفى رغم ذلك 

وبموت النائب يسقط  ,وتخضع في احيان كثيرة لمتوافق ومعقدة فان مشاكل استبدال النواب كثيرة 
 سؤالو.

صدور حكم قضائي بات بحق العضو وفقا لأحكام الدستور: عند اكتساب الحكم القضائي  -6
حيث ان النائب عندما رشح  ,درجة البتات فان ذلك يؤدي الى انياء عضوية النائب المدان 

نفسو انما جاء ليمثل الشعب وىذا التمثيل يحتاج الى شروط من بداية اكتسابو العضوية وحتى 

                                                           
 .2005لسنة  / اولا ( من الدستور العراقي64انظر المادة )1
 .307ص,2016 ,بغداد ,دار الصادق الثقافية   ,1ط ,الحياة النيابية في العراق  ,عمي يوسف الشكري د.2
 قسم الوثائق . ,الدائرة البرلمانية  ,مجمس النواب العراقي 3
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وقد ,1اقدامو عمى عمل يشين ىذا الترشيح انما يسقط نفسو قبل ان يسقطو الاخروننيايتيا وعند 
قانون مجمس النواب  يثور التساؤل فيما لو صدر حكم مع وقف التنفيذ ؟ لم يتطرق الدستور ولا

ونرى ان صدور اي حكم بحق النائب  ,النظام الداخمي ليذه الحالة ايضاو  2018( لسنة 13رقم)
 عضويتو فانو يسقط ادبيا امام جميوره وناخبيو . سقطلم ت حتى وان

الاصابة بمرض عضال او عجز او عوق يمنعو من اداء ميامو في مجمس النواب: ويترك  -7
تقدير ىذه المسالة الى المجان الطبية التي تقرر بان العضو قادر او غير قادر عمى اداء ميامو 

خلال فصمين تشريعين  ,ضية ثلاثة اشير في المجمس عمى ان لا تتجاوز مجموع اجازاتو المر 
متتاليين فان تجاوزىما يحال الى التقاعد وذلك لان العمل البرلماني يتطمب مواصفات معينة ,

عمى ان لممجمس الحق في استئناف قرارات  ,2ولكي يكون قادرا عمى العمل الرقابي والتشريعي
 .3المجان الطبية

بدون عذر مشروع لأكثر من ثلاث جمسات في المجمس اقالة العضو بسبب تجاوز غياباتو  -8
س ولجانو مراقي النائب بحضور اجتماعات المجاذ الزم المشرع الع ,في الفصل التشريعي الواحد

التي ىو عضو فييا ولا يجوز التغيب الا بعذر مشروع يقدره رئيس المجمس او رئيس المجنة التي 
,كذلك 4يعتبر خيانة لميمين  والعيد الذي قطعو عمى نفسوينتسب الييا النائب لان تكرار الغيابات 
او الاعتداء عمى الرئيس ونائبيو , ويعد تحقير المجمس 2الاخلال الجسيم بقواعد السموك النيابي

 . اخلالا جسيما

 ثانيا : زوال صفة من وجه السؤال اليه 

حيث  ,وكذلك المسؤولية الفردية لموزارة نظم الدستور العراقي المسؤولية التضامنية او الجماعية 
وعند نسبة الفعل الى  ,تنيض المسؤولية الجماعية عندما يتعمق الامر بالسياسة العامة لمدولة 

مادام تصرفو في كذلك عند صدور تصرف من الوزير المسؤولية وتقوم  ,رئيس مجمس الوزراء 
ؤولية رئيس مجمس  الوزراء وقد نص الدستور عمى ىذه المسؤولية ) تكون مس اطار ىذه السياسة

                                                           
 .307ص, مصدر سابق  ,د.عمي يوسف الشكري1
 ,القاىرة ,دار النيضة العربية ,1ط ,الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةد.حازم مصطفى,2

 . 213ص ,2006
 .230ص ,مصدر سابق  ,محمد اديب 3
 .263ص,2012,الموصل ,دار بن الاثير لمطباعة والنشر ,2ط,الوسيط في القانون الاداري ,د. ماىر علاوي 4
 .2018( لسنة 13(من قانون مجمس النواب رقم )2/ثامنا/12المادة )انظر 2
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ونص الدستور ايضا عمى )لرئيس الجميورية  ,1والوزراء امام مجمس النواب تضامنية وشخصية (
وايضا) لمجمس النواب  ,2رئيس مجمس الوزراء ( منتقديم طمب الى مجمس النواب بسحب الثقة 

يجوز ان يقدم ولا  ,( من اعضائو سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء 5/1عمى طمب ) بناء
وبعد سبعة ايام في الاقل من  ,ىذا الطمب  الابعد استجواب موجو الى رئيس مجمس الوزراء 

) يقرر مجمس النواب سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء بالأغمبية المطمقة  ,3تقديم الطمب (
)في  ,5) تعد الوزارة مستقيمة في حالة سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء( 4(لعدد اعضائو 

يستمر رئيس مجمس الوزراء والوزراء في  ,حالة التصويت بسحب الثقة من مجمس الوزراء بأكممو 
الى حين تأليف مجمس  ,مناصبيم لتصريف الامور اليومية لمدة لا تزيد عمى ثلاثين يوما 

 .6( من ىذا الدستور (76الوزراء الجديد وفقا لأحكام المادة )

  الثقة من رئيس مجمس الوزراء اوليا البسيط والثاني المعقدوىناك نوعين من اجراءات سحب 
ومن خلال استقراء المواد الدستورية المتقدمة يتضح صعوبة مثل ىذا الاجراء اذ ان سحب الثقة 

لكن النصاب المطموب ,من رئيس مجمس الوزراء يسبقو استجوابو وان ينتيي بطرح الثقة عنو
وىذه النسبة تختمف عن النسبة المطموبة لطرح  , لسحب ىذه الثقة ىو خمس اعضاء المجمس

وكان من الافضل ان تكون النسبة بالأغمبية  ,الثقة بالوزير لاختلاف الميام الموكمة الييما 
اما سحب الثقة بموجب طمب الرئاسة فيتم دون استجواب وىو امر فيو نظر اذ يجعل  ,7المطمقة

الرئيس جزء من السمطة التنفيذية بالإضافة  من رئيس الجميورية شريكا في ذلك والمفترض ان
 الى ان النص جاء غامضا في كيفية مناقشة الطمب وبيان اسبابو .

اذ تعتبر الوزارة مستقيمة في حال سحب الثقة  ,والذي يعنينا ىو الاثر ليذه النصوص الدستورية 
حال صدور من رئيس الحكومة وذلك يعني عزل رئيس مجمس الوزراء والوزراء من مناصبيم 

والسؤال الذي يطرح ىو ىل يسقط السؤال في  ,القرار البرلماني بسحب الثقة من رئيس الوزراء 

                                                           
  ( من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي وجرت العادة في المجمس النواب العراقي عمى استقطاع16المادة )3
 دينار عراقي عن كل يوم غياب.( 10000000)
 ( من الدستور العراقي .83انظر المادة )4
 ( من الدستور العراقي.1/ثامنا/ب/61انظر المادة )5
 ( من الدستور العراقي .2/ثامنا/ب/61انظر المادة )6
 ( من الدستور العراقي .3/ثامنا/ب/61انظر المادة )7

 .2005لسنة ( من الدستور العراقي د/ثامنا/61انظر المادة )  6
 . 2005لسنة  ( من الدستور العراقي2ب//ثامنا/61انظر المادة )  7
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حال حكومة تصريف الاعمال و ونعتقد ان الجواب بالإيجاب فلا مسؤولية عمى وزارة لم تحظى 
 بثقة البرلمان 

 مسؤولية الوزير ثالثاً : 

بنصين ىما ) تكون مسؤولية رئيس مجمس  الوزراء وقد نظم الدستور العراقي مسؤولية الوزير 
 .1والوزراء امام مجمس النواب تضامنية وشخصية (

ويعد  ,اما النص الثاني فيو )لمجمس النواب سحب الثقة من احد الوزراء بالأغمبية المطمقة 
او  ,ولا يجوز طرح موضوع الثقة بالوزير الا بناء عمى رغبتو  ,مستقيلا من تاريخ سحب الثقة 
ولا يصدر المجمس قراره في  ,اثر مناقشة استجواب موجو اليو  ,طمب موقع من خمسين عضوا 

 .2الطمب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تاريخ تقديمو (

لكن نتيجة  ,ومن خلال النص نلاحظ اشتراطو استجواب الوزير قبل البدء في تحريك المسؤولية 
,كما في استجواب السيدة وزيرة الصحة او 3سؤولية الوزيرالاستجواب لا تؤدي دائما الى اثارة م

 وزير الكيرباء.

 الثالث الفرع
 التنازل عن السؤال البرلماني ػي النظام الدستوري العراؼي

 يمكن اجمال حالات التنازل عن السؤال البرلماني في العراق بالاتي :

 اولا : استرداد السؤال البرلماني  

حالة استرداد السؤال حيث نص عمى) يجوز لمعضو  2007ة ناقي لسنظم النظام الداخمي العر 
وذلك يعني ان المشرع العراقي اجاز لمنائب سحب سؤالو دون اي  ,سحب سؤالو في اي وقت (

 .4قيد في الوقت
 ترك السؤال  :ثانيا 

النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي  , او2018( لسنة 13قانون مجمس النواب رقم) ينظم لم
والحقيقة ان الواقع العممي يشير الى الكثير الكثير من الاسئمة التي تركيا  ,حالة ترك السؤال

                                                           
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 83المادة ) انظر  1
 . النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي( من 63انظر المادة )  2
 /ثامنا/ أ( من الدستور العراقي .61انظر المادة )  3
 . 2017/ 4/4 علامية, بتأريخالدائرة الامجمس النواب العراقي ,  4
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مما يعكس مدى حاجة النظام الداخمي لمجمس  ,1دون ان يكون ىناك اجابة من الحكومة ,النواب
البرلماني من حيث الشروط الشكمية النواب الى اعادة نظر في التنظيم القانوني لمسؤال 

 والموضوعية واحكامو وحالات سقوطو والعوارض التي تصيبو .

  نخمص مما تقدم ان المشرع العراقي يحتاج الى مراجعة شاممة لتنظيم السؤال البرلماني
وان وجدت فيي عبارة عن احكام  ,فالتشريعات التي تنظم ىذه الوسيمة الرقابية الميمة مفقودة 

وبالتالي جعل ىذه  ,متناثرة ىنا وىناك مما يعني الرجوع دائما الى القواعد العامة المنظمة لو 
لذلك ندعو المشرع الى  ,الاحكام عرضة للاجتياد مرة ولمخالفتيا وعدم الالتزام بيا مرة اخرى 

 النظام الدستوري الاردني .تنظيم اثار السؤال البرلماني وتركو وسقوطو وعمى غرار 

 
 

                                                           
 ( من النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي.54المادة )  1
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بعد ان انتيينا من دراسة موضوع التنظيم الدستوري لمسؤال البرلماني لابد لنا من ان نبين 
 الاستنتاجات التي توصمنا الييا, والتوصيات التي نأمل ان تؤخذ بعين الاعتبار وكالاتي :

 اولا : الاستنتاجات 

جعمت السؤال في ان التعريف لمسؤال البرلماني اختمف من نظام الى اخر, فبعض التعاريف  -1
مواجية رئيس الوزراء فقط , في حين توسع تعريف اخر ليشمل الحكومة بأكمميا , بينما فتح 
المشرع العرافي الباب عمى مصراعيو , لسؤال رئيس الوزراء والوزراء واعضاء ىيئة الرئاسة او 

اعضاء الحكومة رؤساء الييئات المستقمة, ورؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة , او غيرىم من 
عمى ان اغمب التعريفات الفقيية التي تناولت السؤال البرلماني, لم تبين جوىره وىو)تقصي 
الحقيقة(, اذ قصرت ىذه التعريفات عمى مجرد الاستعلام والاستيضاح , عمى اننا نرى ان السؤال 

معنى الاتيام البرلماني وسيمة رقابية يممكيا البرلمان في قبال الحكومة, ولا يجب ان يحمل 
 والمحاسبة .

ان السؤال البرلماني من الحقوق الثابتة لعضو البرلمان في الانظمة البرلمانية, يستوي في  -2
ذلك ورود النص في الدستور او القانون او النظام الداخمي, لأنو يقع ضمن الاختصاص الرقابي 

 لمبرلمان. 

 ذا امتد لأكثر من ذلك يفقد طبيعتو القانونية   ان مدى السؤال البرلماني ىو الاستعلام فقط , وا -3

يمكن ان يحقق السؤال مكاسب حزبية لمحزب الحاكم, وكذلك لممعارضة في داخل البرلمان   -4
اذ يستعممو اعضاء الحزب الحاكم , لتضخيم وابراز مزايا الحكومة والانجازات التي تقوم بيا  

 نقاط الضعف في الاداء الحكومي. بينما يحاول النائب الممثل لممعارضة ان يبين

يمعب السؤال البرلماني دورا واضحا في توثيق علاقة النائب بأبناء دائرتو الانتخابية, اذعن  -5
طريق السؤال البرلماني يدافع النائب عن مصالحيم, او اظيار اىتمامو بمشاكميم , مما يؤدي 

 في احيان كثيرة الى اعادة انتخابو .

رلماني وسيمة ناجعة لحصول النائب , عمى المعمومات والاحصائيات التي يعد السؤال الب -6
يحتاج الييا, كما يمكن تتبع نشاط الحكومة , واذا كان ىذا النشاط يتطابق مع المصمحة العامة 
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المفترضة في العمل الحكومي, مما يؤدي الى الكشف عن الكثير من التجاوزات والمخالفات التي 
ا يعني السعي الى القضاء عمى ىذه التجاوزات والمخالفات, وتحقيق الاصلاح ترتكبيا الادارة, مم

المنشود, والاشارة الى الوزراء المختصين لتلافي ذلك في المستقبل, كما ان ذلك يعني اعادة 
 النظر, في الكثير من التشريعات التي تحكم العمل الحكومة.

ن ىما,)السؤال المكتوب والسؤال الشفوي(, ان السؤال البرلماني لا يخرج في الاصل عن نوعي -7
وان الفرق بينيما , ىو حضور المسؤول في النوع الثاني امام البرلمان للإجابة عن السؤال 
بخلاف السؤال المكتوب , وان المسيرة الطويمة لمعمل البرلماني ادت الى ظيور السؤال العاجل 

ية منو, كما ظير تاليا السؤال المتشابك, الا الذي لا يحتمل اي تأخير في الاجابة, والا فقد الغا
ان الملاحظ ان النظام الداخمي لمجمس النواب العراقي جاء خاليا تماما من الاشارة الى ىذا النوع 

 الميم من السؤال . 

اختلاف فقياء القانون الدستوري في كون السؤال البرلماني, وسيمة من وسائل الرقابة  -8
مة لكشف واقعة ما, كما ان البعض الاخر اعتبره من وسائل التعاون, بين البرلمانية, ام انو وسي

السمطتين التنفيذية والتشريعية , عمى اننا مع الاتجاه الذي يذىب الى اعتبار السؤال البرلماني 
 وسيمة رقابية ميمة, لأنو فاتحة لباقي الوسائل الرقابية.

المزدوجة )الشخصية والوظيفية( فالطبيعة  ظير من خلال الدراسة, طبيعة السؤال البرلماني -9
الشخصية تتجمى من خلال حصر حق السؤال بالنائب وحده, وحقو في التنازل عن السؤال بعد 
التقديم, اما الطبيعة الوظيفية فيمكن ملاحظتيا, من خلال نص الانظمة الداخمية بحق التعقيب 

 النواب, بيذا الحق او يمنعو . لمسائل وحده, ولمبرلمان ان يقيده او ان يسمح لغيره من

ان لمسؤال البرلماني شروطا عديدة شكمية وموضوعية, ترد في الدساتير او في الانظمة  -11
الداخمية لمبرلمانات, وىذه الشروط ىي التي تحكم طرحو وتقديمو , عمى الرغم من ان الواقع 

ا تفحصنا دستور العراق لسنة  العممي يخبرنا ان النواب قد خالفوا الكثير من ىذه الشروط , واذ
والنظام الداخمي لمجمس النواب, نجد انيم  2118لسنة  (13)وقانون مجمس النواب رقم  2115

 . لم يشيروا الى الكثير من ىذه الشروط
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ان السؤال البرلماني من الحقوق التي اقرىا الدستور لمنائب , لكن ذلك لا يعني بأي حال  -11
 طمق لا تحكمو قيود دستورية او قيود استندت الى الاعراف البرلمانية  من الاحوال,الى انو حق م

لا يجوز طرح السؤال البرلماني بشأن الدعاوى المعروضة عمى القضاء, او القضايا التي  -12
( 2115( من دستور جميورية العراق لسنة )88تكون محل تحقيق , وذلك استنادا الى المادة )

 ي سمطة التدخل في القضاء او بشؤون العدالة (. والتي نصت عمى ) لا يجوز لأ

ان السؤال البرلماني لا يمتد الى العفو الخاص, الذي يصدره رئيس الدولة كونو خارج  -13
 الرقابة السياسية لمبرلمان.

ان السؤال البرلماني حق لنواب الشعب فقط, ولا يممك العاممين الاخرين في السمطة  -14
او خبراء ىذا الحق, اي ان السؤال البرلماني يوجو من عضو البرلمان,  التشريعية من مستشارين

 الى رئيس الوزراء او الوزير او من ىو بدرجة وزير .

ان السؤال البرلماني يسقط بسقوط العضوية, وان اجابة السؤال البرلماني, واجب عمى  -15
 الوزير طالما ىو باق في منصبو لم يستقيل او يقال او يتوفى. 

( عمى ) لا يجوز 52الزم المشرع العراقي النائب بعدد محدد من الاسئمة, اذ نصت المادة ) -16
ان يدرج لمعضو الواحد اكثر من سؤال في جمسة واحدة( عمى اننا لا نتفق مع ىذا التحديد, لان 
بعض نواب البرلمان قادرين عمى طرح اكثر من سؤال في الجمسة الواحدة وقادرين عمى المناقشة 

ظيار ىفوات اداء الحكومة, في مجال معين في حين ان ىناك بعض النواب ممن لا يقدم ولا وا
 سؤال برلماني واحد خلال الفصل التشريعي الكامل .

, المدة 2117, والنظام الداخمي لسنة 2118لسنة  13لم يحدد  قانون مجمس النواب رقم  -17
كن يمكن استنتاج ىذه المدة , من خلال نص المحددة التي يجب فييا ابلاغ الحكومة بالسؤال , ل

( التي نصت عمى ) تدرج ىيئة الرئاسة السؤال الذي تكون الاجابة عنو شفاىة, في 51المادة )
جدول اعمال اقرب جمسة مناسبة, وذلك بعد اسبوع عمى الاقل من تأريخ ابلاغو الى المسؤول 

ان كان النظام الداخمي قد اوجب حصول المعني , ولا يجوز ان يتأخر الرد اكثر من اسبوعين(, ف
الاجابة عمى السؤال خلال اسبوعين, فأن ابلاغ الوزير المختص بالسؤال يجب ان يكون خلال 
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المدة ذاتيا, وبما ان ادراج السؤال في جدول اعمال اقرب جمسة يتم بعد اسبوع عمى الاقل من 
الاسبوعين ىي اسبوع واحد فقط , كما تاريخ ابلاغو الى الوزير, ما يعني ان المدة المتبقية من 

ان ىناك نقصا وغموض واضح في قانون مجمس النواب  والنظام الداخمي, في تحديد نوع السؤال 
او مدة الاجابة عنو , ونعتقد ان المشرع تبنى القواعد العامة في ان السؤال المكتوب تكون 

ة , كما ان المشرع العراقي لم يشر الاجابة عنو مكتوبة والسؤال الشفوي تكون الاجابة عنو شفوي
الى مدد محددة لإجابة السؤال المكتوب, بحيث يكون الوزير ممزما بالرد عمى السؤال خلال ىذه 

 الفترة .

ونرى انو من الاجدر والاجدى بو فعل ذلك كأن تكون المدة اللازمة للإجابة شيرا فأن لم تتم 
او ان يحول سؤالو الى استجواب ليتم محاسبة  الاجابة تحول السؤال تمقائيا الى سؤال شفوي ,

الوزير عمى عدم اجابتو لسؤال عضو البرلمان , كما اننا نرى ان عدم اجابة الوزير عمى السؤال 
 البرلماني ىو انكار لحق النائب الدستوري, اذ لا قيمة لمسؤال دون الحصول عمى الاجابة. 

نائب وحده حق التعقيب عمى اجابة الوزير ( عمى ان لم2115نص الدستور العراقي لسنة ) -19
/سابعا/أ( حيث جاء في نص المادة ) ...ولمسائل وحده حق التعقيب عمى 16وفق نص المادة )

 الاجابة (.

( منو والتي نصت 53الا ان النظام الداخمي لمجمس النواب نقض ىذا الاصل في عجز المادة )
موضوع لو اىمية عامة ان يأذن بحسب تقديره عمى )...لرئيس المجمس اذا كان السؤال متعمقا ب

لرئيس المجنة المختصة بموضوع السؤال او لعضو اخر بأبداء تعميق موجز او ملاحظات موجزة 
 عمى الاجابة(.

( نص عمى ) لا يجوز ان تدرج بجدول الاعمال 52بالإضافة الى ان النظام الداخمي في مادتو )
لجان المجمس, قبل ان تقدم المجنة تقريرىا الى الاسئمة المرتبطة بموضوعات محالة الى 

 المجمس( فكيف يتداخل رئيس المجنة ويعقب عمى الاجابة .

لم ينظم المشرع العراقي سقوط السؤال بانتياء دور الانعقاد, وحسنا فعل المشرع العراقي  -21
لمصمحة العامة  بعدم تنظيم ذلك لأنو يعني ضياع عدد كبير من الاسئمة البرلمانية, التي تلامس ا

ولذا قان سقوط السؤال البرلماني في العراق, محكوم بانتياء الدورة البرلمانية لمجمس النواب 
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( من الدستور العراقي اذ جاء فييما )ان مدة الفصل 57-56العراقي انسجاما مع نص المادتين )
مدة الدور الواحد  التشريعي تبدأ من تأريخ اول اجتماع لو وىو يتكون من اربعة ادوار انعقاد,

منيا لا يقل عن ثمانية اشير, فاذا انتيى دور الانعقاد الاخير وبقي عدد من الاسئمة دون ان 
 (.يجاب عنيا فلا شك في اعتبارىا ساقطة 

 اما اىم التوصيات التي نتمنى الاخذ بيا التي يمكن ان نوجزىا بالاتي :

 ثانياً : التوصيات 

 تشريع ينظم كل جوانب السؤال البرلماني وتشمل الاتي :يجب الاسراع في اصدار  -اولا 

وضع تعريف واضح لا يشوبو الغموض لمسؤال البرلماني كأداة رقابية برلمانية من حق  -1
 النائب استخداميا للاستعلام عن قضية ما يصل عمميا اليو .

استخداميا بحيث ان يكون ىناك وضوح في انواع السؤال البرلماني التي يمكن لمنائب العراقي -2
ان التشريع يفصل بأن ىناك ثلاثة انواع من السؤال التي يحق لمنائب استعماليا وىي كل من 

 )السؤال المكتوب , السؤال الشفوي, السؤال الحال او السؤال المستعجل(.

( من النظام الداخمي لمجمس النواب كالاتي ) لكل عضو من ان يوجو  51بحيث تقرأ المادة )
سؤالا خطيا او شفويا ويكون لمسؤال البرلماني المقدم في  111مجمس الوزراء والوزراء الى رئيس 

موضوع عاجل او يتعمق بالصالح العام لممجتمع الاولوية عمى غيره من انواع السؤال البرلماني 
111) 

ان يبين التشريع الشروط الشكمية التي يجب ان يتسم بيا السؤال البرلماني , ذلك بإضافة  -3
( من النظام الداخمي لمجمس النواب , بحيث تقرأ عمى النحو الاتي 51لشروط الى نص المادة )ا
 كون السؤال مكتوبا وموجزا(يويجب ان  111)تدرج ىيئة الرئاسة -1

 ) ان لا تتجاوز الاسئمة المقدمة العدد المقرر ليا قانونا ( -2

 ) يكون سؤال النائب خاليا من التعميق(-3

 لسؤال البرلماني مرتبط بوظيفة المسؤول(. )ان يكون ا-4 
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اما اىم الشروط الموضوعية التي يجب ان يتناوليا التشريع المقترح  فتكون في نياية المادة 
 ( من النظام الداخمي لمجمس النواب بحيث يقرأ كالاتي :53)

عبارات ولمرئيس سحب السؤال اذا كان السؤال تتخممو بعض ال 111) لمنائب الذي وجو السؤال 
 غير اللائقة او ان طرحو يمس بالمصمحة العامة  او منقولا عن وسائل الاعلام(

, بحيث تكون اجبة الاتباع في تقديم السؤال بعد ذلك يجب ان يشير التشريع الى الاجراءات و 
( تقرأ كالاتي ) ولا يجوز ان يتأخر الرد عمى السؤال اكثر من اسبوعين بعد 51نياية المادة )

 والتسجيل ( الايداع

 عمى ان يتضمن التشريع كذلك احكام الاجابة التي تشمل :

 الجية المختصة بالإجابة . -1

 الانابة في الاجابة .-2

 تأجيل الاجابة .-3

الامتناع عن الاجابة, عمى ان يشير التشريع كذلك الى اسباب امتناع الوزير عن الاجابة  -4
 وىي كل من :

 لعامة .تعارض السؤال مع المصمحة ا-1

 عدم الاختصاص . -2

 اذا كان في السؤال مساس بالأشخاص .-3

 الاستحالة المادية .  -4

التي يمكن المجوء الييا عند عدم اجابة  اذ نقترح  كذلك لابد ان يشير التشريع الى الجزاءات
اضافة فقرة الى النظام الداخمي يكون نصيا كالاتي )عند عدم توفر الشروط الشكمية والموضوعية 
اللازمة لقبول السؤال كان لييئة رئاسة مجمس النواب استبعاده بناءا عمى احالة الرئيس, فأن لم 

 اسة يعرض الامر عمى المجمس لمبت فيو دون مناقشة ( يقتنع النائب بوجية نظر ىيئة الرئ
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كذلك لاحظنا ان المشرع العراقي لم يتناول حالة ضم الاسئمة البرلمانية المتشابية , لذلك نقترح 
لييئة الرئاسة اذا وجدت ان الاسئمة مرتبطة  )خلال اضافة النص الاتيان يتم الاشارة الييا من 

الاسئمة الى في موضوع واحد للإجابة عنيا في جمسة  مع بعضيا البعض ان تقرر ضم ىذه
 .واحدة (

نقترح ايضا عمى المشرع العراقي اضافة فقرة تقضي بتحديد موعد ابلاغ السؤال  لموزير بشكل 
صريح ,وان يتم احتساب ىذا الموعد من تأريخ تقديم السؤال , نقترح كذلك ان يتم تنظيم حالة 

صول التشريعية , اذ يجب ان تكون الاجابة مكتوبة , حيث يتم تقديم السؤال البرلماني بين الف
 اضافة فقرة يكون نصيا كالاتي :

)يكون الرد عمى السؤال البرلماني الموجو الى رئيس الوزراء او الوزراء او من ىو بدرجة وزير 
ا بين الفصول التشريعية كتابة الى رئيس المجمس , وتبمغ رئاسة المجمس الاعضاء الذين وجيوى

 ويدرج في جدول اعمال اول جمسة تالية .  

كذلك لاحظنا عدم الاشارة من جانب المشرع العراقي الى حق الوزير في طمب للاستميال 
 والتأجيل عمى الاجابة 

كذلك يجب الاشارة الى الجزاءات التي تفرض عمى الحكومة في حال عدم الاجابة عمى السؤال 
, بوجود الشرطيين الذين ي او تحويل السؤال الى استجواب البرلماني , مثل الاحتجاج البرلمان

 وان اشرنا الييما وىما:

 ان يطمب العضو السائل ذلك صراحة دون غيره من الاعضاء . -1

ان لا يتم ذلك في ذات الجمسة المحددة التي ينظر فييا السؤال , نظرا لخطورة الاستجواب  -2
   ككل اذا ما فررت التضامن معو .مقارنة مع السؤال عمى الوزير او الحكومة 
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 المستخلص

 التخصصات من عدد ممارسة خلال من لمدولة العامة الإدارة في دستورية كهيئة البرلمان يتدخل
 من واحدة انها ،السمطات بين الفصل مبدأ عميه يقوم الذي والتوازن التعاون مفهوم تعكس التي
 .البرلمان تخصصات أهم

 المقارنة الأنظمة عميه تعتمد الذي البرلماني السؤال وحق الملاحظة هي الأدوات أهم من واحدة
 .الحكومة لتوجيه كبير بشكل

 الإجراءات وقواعد( 5002) العراق جمهورية دستور في العراقي المشرع فإن ، ذلك عمى وبناء  
 .والموائح الشروط ببعض وحمقها البرلمانية المسألة حق نظم قد( 5002) العراقي البرلمان في

 جورديان مع مقارنا   اتجاها   ، البرلمانية لممسألة الدستوري التنظيم عن بحثها في ، الدراسة تأخذ
 .البريطانيين إلى بالإضافة التدوين

 في العراقي المشرع تساعد قد التي التوصيات من بعدد متبوعة الاستنتاجات بأهم الدراسة وتنتهي
 أهم من كواحدة فعاليته ضمان إلى النهاية في يؤدي مما ، البرلمانية المسألة تنظيم عمى عممه

 .البرلمانية المراقبة وسائل



ABSTRACT 

The parliament as a constitutional body interferes in the general 

administration of the state by practicing a number of specializations that 

reflect the concept of cooperation and balance on which the principle of 

the separation of authorities is based.                                                              

     it is one of the most important specializations of the parliament .                

one of the most important tools is observation and the right of     

parliamentary question on which comparative systems rely heavily to 

direct the government. 

Accordingly, the Iraqi legislator in the constitution of the Republic of Iraq 

(2005) and the rules of procedures of Iraqi parliament (2007) has 

organized the right of the parliamentary question and circled it with 

some conditions and regulations. 

The study takes, in its search for the constitutional organization of the 

parliamentary question, a comparative tendency with the Jordaian   

codification in addition to the British. 

  The study ends with the most important conclusions followed by  

a  number of recommendations that might help the Iraqi legislator in his 

Endeavour to organize the parliamentary question and eventually results 

in insuring its effectiveness as one of the most important means of the 

parliamentary observation. 

 


